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พระราโชวาทพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2560 

 

  งานราชการนั้น  คืองานของแผ่นดิน  มีผลเกี่ยวเนื่อง

โดยตรงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนทุกคน          

ดังนั ้น   ข ้าราชการผู ้ปฏ ิบ ัต ิบริหารงานของแผ่นดิน  จึงต้ อง         

ท าความเข้าใจถึงความส าคัญ ในหน้าที ่และความรับผิดชอบ           

ของตนให้ถ่องแท้  แล้วร่วมกันคิดร่วมกันท า  ด้วยความอุตสาหะ

เสียสละ  และด้วยความสุจริตจริงใจ  โดยถือประโยชน์ที ่จะ    

เกิดจากงานเป็นหลักใหญ่  งานของแผ่นดินทุกส่วน  จักได้     

ด าเนินก้าวหน้าไปพร้อมกัน  และส าเร็จประโยชน์ที่พึงประสงค์   

คือยังความเจริญมั่นคงให้เกิดแก่ประเทศชาติและประชาชนได้

แท้จริงและยั่งยืนตลอดไป 

   

                     พุทธศักราช 2560 
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  กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงาน
หลักในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และพัฒนาส่งเสริมให้ผู ้ตรวจสอบภายในได้รับพัฒนาฝึกอบรม
อย่างสม  าเสมอและต่อเนื อง ตลอดจนด าเนินงาน/โครงการกิจกรรมต่างๆ ตามแผนปฏิบัติ
ราชการและค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงศึกษาธิการ 
  ดั งนั้ น เพื อให้ ผลการปฏิ บั ติ งานประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2560  ของ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที เกี ยวข้องได้ทราบ จึงได้จัดท าสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หวังเป็นอย่างยิ งว่า
รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจและหน่วยงานที เกี ยวข้อง อนึ ง หากมีข้อคิดเห็น
ประการใด กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยินดีน้อมรับเพื อน ามา
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ งขึ้นต่อไป 
 
 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

กุมภาพันธ์ 2561 
 

 
 
 
 

ค ำน ำ 



 

 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
 
 

 

 

 

การบริหารงานของหน่วยงาน 
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  เป็นหน่วยงานต้นแบบในการตรวจสอบประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
และมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบการบริหาร  ผลการด าเนินงาน การตรวจสอบการเงิน  การบัญชี 

การบริหารพัสดุ และการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/

โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์กระทรวง

รวมทั้ ง โค รงการที่ ได้ รั บน โยบาย ให้ ติ ด ตามก ากั บ ดู แล เป็ นกรณี พิ เศษของ

กระทรวงศึกษาธกิาร ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ 

 2. วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน รวมทั้ง การประเมินความเสี่ยง

ความเพียงพอและเชื่อถือได้ของการก ากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดี ตลอดจน 

การให้ค าปรึกษาเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มให้แก่กระทรวงศกึษาธกิารตามหลักธรรมาภิบาล 

 3. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ำกระทรวง 
 
 
 

 1. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการที่มีประสทิธภิาพตามหลักธรรมาภิบาล 

 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งการตรวจสอบและประเมินผลให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

และมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ 

 
 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
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 1. ส่งเสริม สนับสนุนให้ส่วนราชการ

พัฒนาการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง

และการตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

 2. พัฒนางานบริการให้ค าปรึกษาและการบริการให้ค าปรึกษาแนะน าภาคสนาม 

เพื่อสรา้งทัศนคตทิี่ดขีองผู้รับตรวจและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สว่นราชการในสังกัด 

 3. บูรณาการงานตรวจสอบภายในและพัฒนาการตรวจสอบตามฐานความเสี่ยง 

(Risk Base) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมหน่วยงานในสังกัด

รับบริการ 

 4. พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน ด้วยการวิจัย

และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

 5. สนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในหลักสูตรประกาศนยีบัตรการ

ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หรือเทียบเทา่  

 6 เสริมสร้างภาพลักษณ์หน่วยงานตรวจสอบภายใน และสนับสนุนให้บุคลากร    

ที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์สูงเข้าร่วมการประชุมส าคัญ 

 กลยุทธ ์
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กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ = 2 นักวิชาการตรวจสอบภายใน = - นักวิชาการตรวจสอบภายใน = 1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน = 1 
นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ = 1 ช านาญการ  ช านาญการพิเศษ ช านาญการพิเศษ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน = 1   นักวิชาการตรวจสอบภายใน = 1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน = 1 
บุคคลภายนอกปฏิบัติงานพิมพ์ = 1   ช านาญการ ปฏิบัติการ 
      เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน = 1 
     (พนักงานราชการ) 

 
หมำยเหต ุ : ต ำแหน่งต่อไปนี้ปฏิบัติงำนของกลุม่พัฒนำระบบกำรตรวจสอบด้วย 
  -  นักวิชำกำรตรวจสอบภำยในช ำนำญกำรพิเศษ กลุ่มตรวจสอบกำรปฏิบตัิงำน/ 
         กลุ่มวิเครำะห์ ตดิตำมและประเมนิผล 
  -  นักจัดกำรงำนท่ัวไปปฏิบัติงำน/ช ำนำญกำร กลุ่มบรหิำรงำนท่ัวไป 
  - ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ีตรวจสอบภำยใน  กลุ่มตรวจสอบกำรปฏิบตัิงำน 
 
 
 
 
 
 

 

กลุ่มบริหารงานทั่วไป กลุ่มพัฒนาระบบ 
การตรวจสอบภายใน 

กลุ่มตรวจสอบ 
การปฏิบัติงาน 

กลุ่มวิเคราะห์ ติดตาม 
และประเมินผล 

ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอภายในระดับกระทรวง 
(นักวิชาการตรวจสอบภายในเชี่ยวชาญ) 

5 - 3 2 

ขรก. ๙ คน 

พรก. ๑ คน 

ลูกจ้าง ๑ คน 

1 

โครงสร้าง 
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 หน่วยรับตรวจสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรที่รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน ทั้งในหน่วยงำนส่วนกลำงและหน่วยงำนที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภำค มีดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

รายช่ือหน่วยงาน 
จ านวน 
หน่วยรับ
ตรวจ 

จ านวนหน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

หมายเหตุ 

1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 1 2 ข้อมูล ณ วันที่  
31 สิงหำคม 2559 หน่วยงำนในส่วนกลำง  

(สช., ส ำนักงำน ก.ค.ศ., ส ำนกังำน กศน.) 
3 3 

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค  18 - 
ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด 77 - 
สถำบันพัฒนำครู คณะจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 

1 - 

ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัด 

106 - 

2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 1 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 183 183 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ 42 42 

3 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1 1 
มหำวิทยำลัยในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร 60 60 
ส ำนักบริหำรงำนวิทยำลัยชุมชน 20 - 

4 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 1 1 
5 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1 1 

สถานศึกษาในสังกัด 424 - 
จ านวนรวม 939 294 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยรับตรวจ 
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  กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ได้รับจัดสรรงบประมำณตำม
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 จำกส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร แผนงำน พ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน         
ผลผลิตนโยบำยและแผนด้ำนกำรศึกษำ กิจกรรมกำรด ำเนินงำนด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์           
จ ำนวน 2,218,400 บำท และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ โครงกำรวิจัยเพ่ือสร้ำง     
องค์ควำมรู้สู่กำรพัฒนำกำรศึกษำ จ ำนวน 2,010,000 บำท รวมเป็นจ ำนวนทั้งสิ้น 4,228,400 บำท       
โดยจ ำแนกได้ดังนี้ 
 

1. งบด าเนินงาน   2,218,400 บาท 
 - บริหำรส ำนักงำน 268,400 บำท   
 - งำนตรวจสอบและให้ค ำปรึกษำ 400,000 บำท   
 - งำนพัฒนำระบบกำรตรวจสอบภำยใน 50,000 บำท   
 - งำนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ 1,500,000 บำท   
   ค.ต.ป. ประจ ำกระทรวงศึกษำธิกำร     

2. งบรายจ่ายอื่น   2,010,000 บาท 
 - ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรวิจัย 2,010,000 บำท   
 เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้สู่กำรพัฒนำกำรศึกษำ     

 รวม    4,228,400 บาท 
   

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิแสดงงบด าเนินงานที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

งบประมาณ 

รายละเอยีดงบประมาณที่ได้รับจดัสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

บริหารส านกังาน 

 

 งานตรวจสอบและ 
ใหค้  าปรึกษา 
 งานพฒันาระบบ 

การตรวจสอบภายใน 

 งานสนนัสนุน ค.ต.ป. 

ค่าใชจ่้าย โครงการวจิยั 



 
 

 
 
 

ส่วนที่ 2 
 
 

 

 

 

ผลการด าเนินการ 
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  รายงานผลการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล 
 
หลักการและเหตุผล 
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา รัฐบาลได้ด าเนินการตามมาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจ ทั้งในระดับ                   
มหภาค และจุลภาค โดยจะสิ้นสุดการด าเนินการตามมาตรการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 นั้น                 
เพ่ือรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  รัฐบาล โดยกระทรวงการคลัง          
จึงได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนการเบิกจ่ายงบประมาณของภาครัฐในไตรมาสที่  4 ปี พ.ศ. 2559        
ซึ่งประกอบด้วย มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560            
และมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กทั่วประเทศ พร้อมทั้ง ก าหนดให้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการ 
ตามขั้นตอนจัดซื้อจัดจ้าง หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ โดยให้ก าหนดเงื่อนไขในเอกสารประกาศจัดซื้อ
จัดจ้างไว้ด้วยว่า การจัดซื้อจัดจ้าง ครั้งนี้ จะมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงได้ก็ต่อเมื่อได้รับการอนุมัติ
เงินประจ างวดจากส านักงบประมาณแล้ว ทั้งนี้ ส านักงบประมาณก าหนดให้จัดท าสัญญา/ข้อตกลง และ
เบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2559  กระทรวงศึกษาธิการได้เห็นถึงความส าคัญ
ของการด าเนินงานให้ เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว จึงได้ก าหนดการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล เป็นการตรวจสอบโครงการส าคัญของ
รัฐบาล เพ่ือให้ ทราบผลการด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน โครงการตามมาตรการ
กระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล ในภาพรวม  
 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
 เพ่ือทราบผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ตามมาตรการกระตุ้น 
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล 
 
ผลการตรวจสอบติดตาม (ข้อมูลเพียงวันที่ 6 มกราคม 2560) 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับจัดสรรงบประมาณตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็ก
ของรัฐบาล จ านวน 13,210 รายการ จ านวนเงิน 5,931.03 ล้านบาท สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ จ านวน 
12,926 รายการ วงเงิน 5,304.18 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.85  รายการที่ยังไม่ก่อหนี้ผูกพันได้  
มีจ านวน 284 รายการ วงเงิน 215.37 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.15 และมีเงินคงเหลือจากการท าสัญญา 
จ านวน 411.47 ล้านบาท ส าหรับรายการที่ก่อหนี้ผูกพันแล้ว พบว่า มีการเบิกจ่ายงบประมาณทั้ งสิ้น 
1,716.26 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.36 โดยหน่วยงานที่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ ร้อยละ 100 
ภายในสิ้นเดือนธันวาคม 2559 มีจ านวน 13 หน่วยงาน ได้แก่ (1) มหาวิทยาลัยนครพนม (2) มหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร์ (3) มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ (4) มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (5) มหาวิทยาลัย 

 

งานตรวจสอบและให้ค าปรึกษา 
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สรุปผลการด าเนินงานกลุม่ตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

 

 

ราชภัฏนครสวรรค์ (6) มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา (7) มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  
(8) มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา (9) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (10) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา (11) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (12) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี และ(13) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ส าหรับหน่วยงานที่ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในสิ้นเดือนธันวาคม 2559 
สาเหตุเกิดจาก 
  1.1 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยก่อหนี้ผูกพันไม่ทัน จ านวน 10 รายการ ส่วนใหญ่คืนเงินงบประมาณ เนื่องจากได้รับ
งบประมาณซ้ าซ้อนกับรายการงบประมาณที่ได้รับในปีที่ผ่านมา อีกส่วนหนึ่งเกิดจากงบประมาณที่ได้รับ  
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  และหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในสิ้นเดือนธันวาคม 
2559 เนื่องจากระยะเวลาด าเนินการยาวนาน เช่น รายการปรับปรุงระบบประปา รายการก่อสร้างอาคาร
ส านักงาน เป็นต้น 
  1.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก่อหนี้ผูกพันไม่ทัน จ านวน 212 รายการ 
ส่วนใหญ่คืนเงินงบประมาณ  เนื่องจากรายการที่ได้รับมีราคากลางสูงกว่างบประมาณที่ได้รับมาก จึงท าให้
ไม่มีผู้เสนอราคา บางพ้ืนที่มีผู้รับจ้างน้อยราย รับงานหลายแห่ง จึงคาดว่าจะไม่สามารถด าเนินการได้ทัน  
และมีบางแห่งส่งคืนเงินงบประมาณ เนื่องจากหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในเดือน
ธันวาคม 2559 และไม่มั่นใจว่าจะขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งไม่มีเงินอื่นมารองรับกรณีไม่ขยาย
เวลาเบิกจ่าย  จึงขอคืนเงินงบประมาณ  
  1.3 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีเพียงรายการเดียวที่ก่อหนี้ผูกพันไม่ทัน 
สาเหตุเนื่องจากราคากลางสูงกว่างบประมาณที่ได้รับมาก จึงไม่สามารถด าเนินการได้ต้องปรับลด
รายละเอียดรายการและราคากลาง ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทัน 
  1.4 มหาวิทยาลัยในสังกัดก่อหนี้ผูกพันไม่ทัน จ านวน 61 รายการ สาเหตุเนื่องจาก 
การจัดท า/ปรับแบบรูปรายการและรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ล่าช้า จึงท าให้การด าเนินการล่าช้า 
กอปรกับบางรายการได้รับงบประมาณต่ ากว่าราคากลางมาก จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการได ้
 2. ผลการสุ่มตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในในสังกัด 
พบข้อสังเกตในบางรายการ ได้แก่ การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างไม่ถูกต้อง ระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน
ตามระเบียบก าหนด เช่น ไม่ระบุราคากลาง ฯลฯ ไม่ประกาศสอบราคาในเว็บไซต์ข องหน่วยงาน  
ไม่ส่งประกาศสอบราคาไปยังผู้ขาย/ผู้รับจ้างโดยตรงทางไปรษณีย์ลงทะเบียน รายการก่อสร้างไม่เกิน  
1 ล้านบาท ก าหนดให้ผู้เสนอราคาเป็นนิติบุคคล  กรณีราคาที่ผู้เสนอราคารายที่เห็นสมควรซื้อจ้างแตกต่าง
จากราคากลาง ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป ไม่แจ้งรายละเอียดการค านวณราคากลางต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
และรายงานของผู้ควบคุมงานไม่ถูกต้องสมบูรณ์ เช่น ไม่ระบุปริมาณวัสดุที่ใช้ สาเหตุที่หยุดงาน และไม่รายงาน 
ผลการปฏิบัติงานในวันลงมือท างานของผู้รับจ้าง ต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างภายใน 3 วันท าการ เป็นต้น  
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอให้ทุกหน่วยงานก ากับติดตามการด าเนินงานโครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุน
ขนาดเล็กของหน่วยงานในสังกัดที่ด าเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในสิ้นเดือนธันวาคม 2559 ให้เบิกจ่าย
งบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2560 โดยถือปฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 491  ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 โดยเคร่งครัด 
  2. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรับปรุง/พัฒนารูปแบบกระบวนการ 
วิธีการ หรือลดขั้นตอนการด าเนินงานในการโอนเงินงบประมาณ (เงินประจ างวด) โดยเฉพาะรายการ
งบประมาณมีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น งบประมาณตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล เป็นต้น 
 3. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พิจารณาปรับปรุงแบบรูปรายการก่อสร้างมาตรฐาน โดยก าหนด
รายละเอียดและราคา ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัด 
 4. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ควรพิจารณาจัดท าฐานข้อมูลสิ่งก่อสร้าง ในรายการที่จ าเป็นต่อการเสนอ  
ของบประมาณรายการปรับปรุง และรายการก่อสร้าง เพ่ือให้สามารถเสนอของบประมาณได้ทันทีที่ได้รับแจ้ง 
 5. ในการเสนอของบประมาณ ขอให้ทุกหน่วยงาน เตรียมความพร้อม โดยการจัดท า 
แบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง และรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ โดยละเอียดพร้อมที่จะด าเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างทันทีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ  และแบบรูปรายการที่เสนอของบประมาณ ควรมีระยะเวลา
ในการด าเนินการที่เหมาะสมสอดคล้องกับระยะตามมาตรการ และมีความเป็นไปตามได้ในการปฏิบัติ 
 6. ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมอบอ านาจการด าเนินการให้คณะ/ส านัก เป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง หน่วยงานส่วนกลางควรก าหนดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการก าหนดแบบรูป
รายการ/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ รวมถึงก ากับติดตามและช่วยเหลือให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ 
เตรียมความพร้อมให้สามารถด าเนินการทันทีที่ได้รับแจ้งจัดสรร และควรก าหนดมาตรการในการจัดการ
ความเสี่ยง กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของงบประมาณไม่สามารถด าเนินการได้ตามมาตรการที่ก าหนด 
 7. กรณีที่ยังไม่มีความชัดเจนว่า ส านักงบประมาณจะขยายระยะเวลาเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ ตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล หน่วยงานต้นสังกัด ควรก ากับติดตาม
หน่วยงานในสังกัดอย่างเข้มงวด เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายให้ได้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดผลตาม
ความคาดหวังของรัฐบาลในการก าหนดมาตรการทางเศรษฐกิจ โดยควรด าเนินการเสมือนว่าจะไม่มีการ
ขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ  
 8. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พัฒนาบุคลากรด้านการพัสดุอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า และขอให้ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พิจารณาจัดสรรอัตราก าลังพนักงานราชการงานสนับสนุน 
การจัดการศึกษา เช่น สายงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ฯลฯ เพ่ือเป็นการจูงใจ/รักษาบุคลากรไว้ใน
หน่วยงาน อีกท้ังเป็นการลดการใช้ครูมาปฏิบัติงานอื่นนอกจากการเรียนการสอนด้วย  
 
 
 



   11 
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 รายงานผลการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณการศึกษา 
 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 ตามแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 2560  กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  
ได้รับอนุมัติให้ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือทราบผลการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
และเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามแผนการตรวจสอบภายใน  กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง           
จึงได้ท าการตรวจสอบโครงการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดน และโครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ  
 1. เพ่ือทราบผลการด าเนินงานโครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานพร้อมให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาการด าเนินงาน 
 
ผลการตรวจสอบ 
 1. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ผลการตรวจสอบพบว่า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้แจ้งจัดสรร
งบประมาณ กิจกรรมย่อยเป้าหมายตัวชี้วัดให้วิทยาลัยในสังกัดด าเนินการ โดย ณ วันที่ 30 เมษายน 2560 
วิทยาลัยทุกแห่งได้ด าเนินการตามกิจกรรมย่อย และปฏิทินการปฏิบัติงานที่หน่วยงานก าหนด พร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินงานให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทราบเป็นระยะๆ แล้ว ส าหรับปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน พบว่า 
  1.1 ความล่าช้าในการจัดสรรงบประมาณ ท าให้วิทยาลัยด าเนินการตามกิจกรรมเดิม
โดยใช้เงินรายได้ของวิทยาลัยไปพลางก่อน และคาดว่าจะได้รับงบประมาณใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา แต่
ปรากฏว่าวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณต่ ากว่าปีที่ผ่านมามาก (เกือบครึ่งหนึ่ง) และไม่ม่ันใจว่า จะได้รับ
งบประมาณเพ่ิมเติมหรือไม่ จึงคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณ/รายได้ของวิทยาลัย 
ในช่วงครึ่งปีหลัง 
  1.2 ความเข้าใจไม่ชัดเจนของวิทยาลัยเทคนิคสตูล ในการด าเนินงานตามนโยบาย 
การจัดการศึกษาหลักสูตรคู่ขนาน เนื่องจากวิทยาลัยไม่ได้รับงบประมาณ จึงเข้าใจว่า มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายให้ยุติหลักสูตรคู่ขนานเปลี่ยนเป็นหลักสูตรทวิภาคีทันที ส่งผลให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้
นักเรียนที่ก าลังจะจบการศึกษาให้สามารถเรียนจนจบการศึกษาตามหลักสูตรได้ 
  1.3 ปัญหาการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ในส่วนของหลักสูตรการจัดฝึกอบรมระยะสั้น 
ที่เปิดให้บริการ และพ้ืนที่การให้บริการ ซึ่งท าให้เกิดการซ้ าซ้อนในหลักสูตร และทับซ้อนในพ้ืนที่ 
การให้บริการ 
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สรุปผลการด าเนินงานกลุม่ตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

 

 

 ข้อเสนอแนะ  
 1. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เร่งรัดจัดสรรงบประมาณให้ทันการณ์ และ
ในกรณีที่ มี เหตุจ าเป็นให้ต้องล่าช้า ควรมีการแจ้งวงเงินงบประมาณที่ วิทยาลัยสามารถใช้จ่าย  
ไปพลางก่อน เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารเงินของวิทยาลัยในสังกัด 
 2. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แจ้งวิทยาลัยในสังกัด ให้จัดให้มีการบูรณาการ
กิจกรรม/โครงการ ในระดับพ้ืนที่ ระหว่างสถานศึกษาในสังกัด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการตาม
ความเชี่ยวชาญของสถานศึกษา และหรืออาจบูรณาการกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ และส่วนราชการอ่ืนๆ ที่
ได้รับงบประมาณในแผนงานเดียวกันด้วย 
 3. ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการ
จัดการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อผู้เรียน ควรท าความเข้าใจกับสถานศึกษาให้ชัดเจน เพ่ือเยียวยาผู้เรียน 
เพ่ือมิให้เสียโอกาส 
 2. มหาวิทยาลัยในสังกัด  
  ผลการตรวจสอบพบว่า มหาวิทยาลัยทุกแห่งน างบประมาณที่ได้รับไปด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการย่อยโดย ณ วันที่ 30 เมษายน 2560 หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ด าเนินการตามกิจกรรม/
โครงการที่ก าหนดแล้ว โดยส่วนใหญ่การด าเนินงานและผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
แต่มีบางโครงการผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย หรือต้องเลื่อนระยะเวลาในการด าเนินงาน
ออกไป ซึ่งปัญหาอุปสรรคในภาพรวม พบว่า 
  2.1 ข้อจ ากัดในการก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรม ส าหรับโครงการที่
ด าเนินการร่วมกับโรงเรียน และนักเรียน ซึ่งบางโครงการมิได้พิจารณาให้สอดคล้องกับระยะเวลาการเปิด – ปิด
ภาคเรียนของสถานศึกษา และของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมต่ ากว่าที่ก าหนด  
ไว้ในแผน หรือบางโครงการต้องเลื่อนระยะเวลาด าเนินการออกไป 
  2.2 ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการของกลุ่มเป้าหมายเกษตรกร เนื่องจาก
การเข้าร่วมกิจกรรมจะท าให้เกษตรขาดรายได้ เช่น ช่วงที่ผ่านมาราคายางพาราสูงขึ้น ท าให้เกษตรกรหันไป
กรีดยางขาย ไม่เข้าร่วมโครงการ หรือเข้าร่วมน้อย ฯลฯ 
  2.3 ปัญหาหารบูรณาการในระดับ พ้ืนที่  ซึ่ งเกิดจากการสื่อสาร/ประสานงาน 
ของหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานในสังกัดระดับพ้ืนที่ และหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติ (บูรณาการ) ซึ่งยังไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการในระดับพ้ืนที่ ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
  ข้อเสนอแนะ 
  ขอให้มหาวิทยาลัย ก าชับผู้รับผิดชอบโครงการให้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม ให้เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ เพ่ือลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน
โครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ส าหรับปัญหาการบูรณาการแผนงาน โครงการ/กิจกรรม  
ในระดับพ้ืนที่นั้น รัฐบาลได้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ โดยให้เริ่มบูรณาการตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอ 
ของบประมาณ ซึ่งจะท าให้ทราบหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักชัดเจน และจะเป็นการลดปัญหาการบูรณาการ
ในระดับพ้ืนที่ได้ระดับหนึ่ง 
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   รายงานโครงการบูรณาการงานตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 
  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 ตามที่รัฐบาลมีบทบาทส าคัญสามประการในการพัฒนาประเทศ ด้วยการจัดสรรการใช้
ทรัพยากรของสังคม กระจายรายได้ และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยใช้ระบบภาษีอากร รายจ่ายรัฐบาล 
การก่อหนี้สาธารณะ รวมถึงการตราตัวบทกฎหมาย เพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไปในทิศทาง 
ที่ต้องการ รายจ่ายของรัฐบาลจึงเป็นปัจจัยส าคัญและเครื่องมือประการหนึ่งในการบริหารประเทศ 
ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงไว้  และด้วยเหตุที่การศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ 
นโยบายของรัฐบาลในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาชาติ  ท าให้
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาของชาติ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาก 
เป็นล าดับต้นๆ ของประเทศมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันก็สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้มากเป็นล าดับต้นๆ 
ของประเทศเช่นเดียวกัน ซึ่ งหากจะพิจารณาผลการเบิกจ่ ายงบประมาณ  ประกอบกับเป้ าหมายของ 
การด าเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานแล้ว จะเห็นได้ว่า การพัฒนาการศึกษาของไทย 
ยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 
จึงเกิดการขัดกันระหว่างผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการกับผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถด าเนินการได้ ซ่ึงหากส่วนราชการสามารถด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนด  
ผลการด าเนินงานก็ควรจะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ แต่จากผลการด าเนินงานข้างต้น แสดงให้เห็นว่า อาจมี
จุดอ่อนและความเสี่ยงเกิดขึ้นในกระบวนการบริหารงบประมาณ จึงท าให้ผลลัพธ์ที่เกิดจากการใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล  ดังนั้นเพ่ือให้ทราบปัญหาอุปสรรค จุดอ่อนและความเสี่ยง  
ในกระบวนการบริหารงบประมาณภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  
จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของตรวจสอบ 
 1. เพ่ือทราบว่า กระบวนการบริหารงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มี
การควบคุมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
 2. เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน พร้อมเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ปรับปรุง และ
แก้ไข เพ่ือลดจุดอ่อน ความเสี่ยงในการด าเนินงาน  
    
ผลการตรวจสอบ 
 กระบวนการบริหารงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการส่วนใหญ่   
มีการจัดท าค าของบประมาณเป็นไปตามยุทธศาสตร์และนโยบาย  จัดสรรงบประมาณเป็นไปตามล าดับ
ความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการตามยุทธศาสตร์ของประเทศ กระทรวง และกลุ่มกระทรวง 
รวมทั้งนโยบาย และการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สอดคล้องกับการจัดท า 
ค าขอ มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานและเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี บริหารเงินงบประมาณ 
ให้ เป็ นไปตามที่ เสนอของบประมาณไว้  และควบคุ มการใช้ จ่ ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ  
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และมีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม 
ที่เสนอของบประมาณ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  โดยรายงานผลการปฏิบัติงาน
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สรุปผลการด าเนินงานกลุม่ตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

 

 

เพียงพอเหมาะสม เอ้ือต่อการบริหารจัดการ และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณา จ าแนกตามประเภทหน่วยงาน  พบว่า  
 1. หน่วยงานหลัก  
  ผลการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา พบข้อสังเกตในกระบวนงานจัดท าค าของบประมาณ และกระบวนงานจัดสรร
งบประมาณ เช่นเดียวกัน โดยในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า การจัดท า 
ค าของบประมาณขาดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วนถูกต้อง และขั้นตอนการจัดสรร/โอน
งบประมาณล่าช้าโดยมีบางรายการที่ไม่สามารถโอนเงินงบประมาณได้ภายในสิ้นเดือนมีนาคม 2560  
ท าให้หน่วยงานในสังกัดไม่สามารถด าเนินการจัดหาพัสดุได้ภายในสิ้นเดือนมีนาคม 2560 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนด ส่งผลให้งบประมาณพับไป จ านวน 14,244 รายการ จ านวนเงินรวม 2,534.70 ล้านบาท 
โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการอุทธรณ์ ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พบว่า มิได้มีการก าหนด
ปฏิทินการจัดท าค าของบประมาณแจ้งหน่วยงาน ท าให้การจัดเตรียมข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณ
ด าเนินการอย่างเร่งรีบส่งผลต่อความถูกต้องของข้อมูล และมิได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของส านัก/หน่วยงาน โดยจัดเพียงแบบ สงป. 301 ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรจัดท าปฏิทินการจัดท าค าของบประมาณและแจ้งเวียนส านัก/หน่วยงานทราบ 
เพ่ือจะได้สามารถประมาณการจัดส่งข้อมูลได้อย่างถูกต้อง 
  2. หน่วยงานควรก าหนดให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ รวมทั้งการทบทวนแผนให้บรรลุตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 2. มหาวิทยาลัยในสังกัด  
 ผลการตรวจสอบพบข้อสังเกตส่วนใหญ่อยู่ในกระบวนงานการใช้จ่าย งบประมาณ และ
กระบวนงานติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น มีการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงโครงการตามที่ได้รับอนุมัติ
ไว้ในแผน โดยมิได้เสนอผู้มีอ านาจทราบและพิจารณาพร้อมชี้แจงเหตุผล  มิได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการ
ในการช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหากรณีที่หน่วยงานในสังกัดไม่สามารถด าเนินการเบิกจ่ายตามแผนการปฏิบัติงาน 
หรือแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบในการก ากับติดตามมิได้ก าหนดแนวทางในการติดตาม 
และรายงานที่มีประสิทธิภาพ และมิได้มีการติดตามผลด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง เป็นต้น 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีการเบิกจ่ายเงินโครงการที่ยัง
ไม่เป็นตามแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
  2. ควรก าหนดนโยบาย แนว/วิธีการในการติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการ 
เพ่ือประสิทธิภาพให้ชัดเจน 
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สรุปผลการด าเนินงานกลุม่ตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

 

 

  รายงานผลการตรวจสอบบัญชีกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
  ในโรงเรียนประถมศึกษา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  

ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่  ศธ 04282/130 ลงวันที่  
29 มิถุนายน 2560 เรื่อง การปรับเป้าหมายตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนหมุนเวียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้รับมอบหมาย
จากปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ตรวจสอบกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
ซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการ
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะโภชนาการของเด็ก ซึ่งประกอบด้วย 
(1) ค่าอาหารกลางวันส าหรับนักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวันในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2) ค่าอาหารมื้อเช้าและมื้อเย็นส าหรับ
นักเรียนพักนอนโรงเรียนสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน และ (3) ค่าอาหารกลางวันส าหรับ
นักเรียนในโรงเรียนที่ประสบอุบัติภัยภาคเหนือ และภาคกลาง  
 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
 1.  เพ่ือให้ทราบว่า การรับเงินมีการบันทึกรายการรับเงินครบถ้วนตามหลักฐานการรับ 

2.  เพ่ือให้ทราบว่า การจ่ายเงินมีการบันทึกรายการจ่ายครบถ้วนตามหลักฐานการจ่าย 
3.  เพ่ือให้ทราบว่า การจัดท าบัญชีและรายงานการเงินถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

 
ผลการตรวจสอบ 
 1. การรับเงิน 
  มีการรับเงินโดยไม่ปรากฏหลักฐานการรับ จ านวน 86 รายการ เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 
3,535,244.10 บาท ซึ่งรายการรับดังกล่าวมีการบันทึกรับในบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย ประเภท  
ออมทรัพย์เลขท่ีบัญชี 059 - 1 - 11509 - 3  ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2560 
 2. การจ่ายเงิน 
  มีการตรวจสอบใบส าคัญการยืมเงินล่าช้าเกินกว่า 3-5 เดือน มีจ านวน 6 รายการ เป็นเงิน 
3,685,771.95 บาทและใบส าคัญการส่งใช้คืนเงินยืมตามสัญญาการยืมเงินที่  10/2560 มีการเบิกจ่าย
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าอาหารกลางวันเกินจ านวนผู้เข้ารับการประชุม 
 3. การจัดท าบัญชีและรายงานการเงิน 
  จัดท าบัญชีเงินสดและบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวข้องไม่เป็นปัจจุบัน โดยจัดท าเพียง  
ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2559 ส าหรับบัญชีเงินฝากธนาคารจัดท าถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2560 ท าให้ไม่สามารถ
ควบคมการรับและจ่ายเงินได้ มีการจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีไม่ถูกต้องตามคู่บัญชี  เช่น การบันทึก
ดอกเบี้ยรับเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย แต่บันทึกบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทยทางด้านจ่าย มีการ
ถอนเงินฝากธนาคารกรุงไทยเพ่ือจ่ายให้ลูกหนี้แต่บันทึกรายการเป็นการรับเงินจากลูกหนี้  และน าเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารกรุงไทย และท าให้การจัดท างบดุล และรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไม่ได้  
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ข้อเสนอแนะ 
 1.  กรณีมีการรับเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย ประเภทออมทรัพย์ เลขที่ 059-1-11509-3 จ านวน  
86 รายการ โดยไม่มีหลักฐานการรับ ขอให้ประสานกับผู้ที่ โอนเงินให้กองทุนฯ และจัดท าบันทึกเป็น 
ลายลักษณ์อักษร พร้อมแนบหลักฐานการรับเงินเข้าบัญชีจัดส่งให้ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน เพื่อเป็นหลักฐานการรับและบันทึกบัญชี 

2.  ส าหรับเอกสารการส่งใช้คืนเงินยืม จ านวน 6 รายการ ซึ่งยังไม่ได้ด าเนินการตรวจสอบ  
ขอให้เร่งรัดตรวจสอบหลักฐานให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว หากพบข้อผิดพลาดให้ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบของ 
ทางราชการต่อไป  
  3.  ควรเร่งรัดติดตามการจัดท าบัญชีกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบันโดยเร็ว โดยรายการที่รับ-จ่ายทุกรายการต้องมีเอกสารประกอบรายการ และบันทึกรายการ 
ในสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนถูกต้อง จากนั้นจัดท ารายงานการรับ -จ่ายเงิน
ทุกรอบ 6 เดือน ทุกสิ้นปีจัดท างบดุล และขอให้ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้จัดท าบัญชีจัดส่งรายงานการเงินของ
กองทุนฯให้คณะกรรมการทราบผลการด าเนินงานตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ว่าด้วยการรับ การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของ
กองทุนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาพ.ศ. 2536 ข้อ 19 
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  รายงานการตรวจสอบการเงิน 
  ส านักอ านวยการ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
 

ตามหนังสือที่ กค 0409.2/ว 342 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2559 กรมบัญชีกลางและส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน  (สตง.) ได้จัดท าบั นทึกข้อตกลงความร่วมมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพ      
การตรวจสอบภายในภาครัฐ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 โดยก าหนดเรื่องและประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการเงินและบัญชี  
(2) ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (3) ด้านความรับผิดชอบทางละเมิดและแพ่ง และ (4) โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
กอปรกับกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้มีหนังสือ ที่  ศธ 0213/3576 – 3578 ลงวันที่  
5 กันยายน 2559 แจ้งให้หน่วยงานในสังกัดร่วมโครงการบูรณาการการตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว  
กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง จึงได้ก าหนดการตรวจสอบด้านการเงินและบัญชีของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไว้ในแผนการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ด้วย โดยได้รับอนุมัติตาม
หนังสือ ที่ ศธ 0213/418 ลงวันที่ 21 กันยายน 2559 
 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

1.  เพ่ือให้มั่นใจว่า มีการควบคุมเพ่ือป้องกันและลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงานด้วยระบบ GFMIS 

2.  เพ่ือให้มั่นใจว่า เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังมีอยู่จริงถูกต้อง ครบถ้วน 
3.  เพ่ือให้มั่นใจว่า  มีการควบคุมการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นไปตาม

ระเบียบก าหนด  
4.  เพ่ือให้มั่นใจว่า เงินที่ได้รับมีการน าส่ง หรือน าฝากธนาคารถูกต้อง ครบถ้วน 
5.  เพ่ือให้มั่นใจว่า ระบบการควบคุมเงินทดรองราชการมีความเพียงพอ เหมาะสม 
6.  เพ่ือให้มั่นใจว่า ระบบการควบคุมลูกหนี้มีความเพียงพอ เหมาะสม 

 
ผลการตรวจสอบ 
 1. การควบคุมท่ัวไป 
  มีค าสั่งหรือบันทึกมอบหมายผู้ท าหน้าที่ในระบบ GFMIS แต่ไม่เป็นปัจจุบัน 
    ข้อเสนอแนะ 
  ขอให้ จัดท าค าสั่ งแต่ งตั้ งหรือมอบหมายผู้ ท าหน้ าที่ ในระบบ GFMIS และก าหนด 
แนววิธีการปฏิบัติงาน วิธีการเก็บรักษาบัตรก าหนดสิทธิการใช้ รหัสผู้ใช้งานและรหัสผ่านให้เป็นปัจจุบัน  
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านการเงิน และขอให้ก าหนดแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานตามระเบียบก าหนด  
พร้อมทั้งขอให้จัดท าทะเบียนควบคุมเจ้าหน้าที่ที่เข้าใช้งานเครื่อง Terminal และก าหนดวิธีการเก็บรักษาบัตร 
รวมทั้งรหัสผู้ใช้งานและรหัสผ่านส าหรับเครื่อง Terminal เป็นลายลักษณ์อักษร 
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 2. เงินสด 
  ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากมีกรรมการย้ายไปอยู่
หน่วยงานอ่ืน และบางรายได้เปลี่ยนชื่อและนามสกุล แต่ยังไม่ได้ปรับปรุงค าสั่ง   ใบเสร็จรับเงินที่ออกด้วย
คอมพิวเตอร์ไม่ได้น ามาบันทึกควบคุมในทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  และการส่งเงินเบิกเกินส่งคืนและ 
เงินรายได้แผ่นดิน ไม่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายก่อนน าส่ง 

 ข้อเสนอแนะ 
   1.  ขอให้หน่วยงานปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน เพ่ือป้องกันความเสี่ยง

ด้านการเงินของหน่วยงาน  
 2.  ขอให้เจ้าหน้าที่การเงินเสนอหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายอนุมัติ 

ให้น าเงินเบิกเกินส่งคืนและเงินรายได้แผ่นดินส่งคลัง ก่อนด าเนินการน าเงินดังกล่าวฝากบัญชีเงินฝากของ
กรมบัญชีกลาง   

 3.   ขอให้ เจ้าหน้าที่การเงินบันทึกควบคุมการรับจ่ายใบเสร็จรับ เงินที่ออกด้วย 
เครื่องคอมพิวเตอร์ในทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน เพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุมการใช้ใบเสร็จรับเงิน  
และสรุปจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการได้ง่าย  
 3. เงินฝากธนาคาร 
  งบเทียบยอดเงินฝากธนาคารเงินงบประมาณมีรายการผิดปกติ จากการรับจ่ายเงินและ
บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง และมีเช็คที่ผู้รับไม่น าไปขึ้นเงินที่ธนาคารเกิน 6 เดือน นับจากวันที่ลงในเช็ค  การบันทึก
บัญชีเงินฝากธนาคารเงินอุดหนุน มียอดไม่ตรงกับหลักฐานการจ่าย  การบันทึกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  
ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  และทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินจากคลังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตาม
วัตถุประสงค์ เนื่องจาก มีรายการไม่ครบถ้วน 

ข้อเสนอแนะ  
1.   เมื่อมีข้อผิดพลาดในการรับ – จ่ายเงิน และการบันทึกรายการบัญชี รวมถึงมีรายการ 

ผิดปกติทางการเงินในงบเทียบยอดเงินฝากธนาคารจากผลการตรวจสอบของฝ่ายบัญชี ขอให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรีบด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อย่างช้าภายในเดือนถัดไป เพ่ือไม่ให้  
เกิดข้อผิดพลาดสะสมจนยากต่อการตรวจสอบและแก้ไข  

2.   ขอให้ติดตามผู้รับเช็คที่ยังไม่ได้น าเช็คไปขึ้นเงินกับธนาคารให้รีบด าเนินการก่อนที่
เช็คจะหมดอายุ หรือหากเช็คที่รับมีระยะเวลาเกิน 6 เดือน นับจากวันที่ที่ระบุในเช็ค ควรเร่งรัดให้น าเช็ค 
มาเปลี่ยนและน าไปขึ้นเงินกับธนาคาร หรือควรเปลี่ยนวิธีการจ่ายเงิน  

3.   ควรจัดให้มีระบบสอบยันระหว่างการรับเงินและการจ่ายเงินให้ถูกต้องตรงกัน  
ก่อนการเขียนเช็คสั่งจ่าย 
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 4. เงินทดรองราชการ 
  ในการบันทึกใบส าคัญเงินสวัสดิการ หน่วยงานมีการบันทึกในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ
โดยระบุเป็น “เงินสวัสดิการต่างๆ” และในรายงานฐานะเงินทดรองราชการโดยระบุเป็น “หน่วยงานย่อย”  

 ข้อเสนอแนะ 
ขอให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกบัญชีเงินทดรองราชการส าหรับเงินสวัสดิการต่างๆ  

ให้ถูกต้อง โดยระบุเป็น “ใบส าคัญ” แทน “เงินสวัสดิการต่างๆ” และ “หน่วยงานย่อย” ทั้งในทะเบียน 
คุมเงินทดรองราชการ และรายงานฐานะเงินทดรองราชการ 
 5. ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 
 5.1  ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณคงเหลือในบัญชีแยกประเภท จ านวน 94 สัญญา  
รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 38,661,684.21 บาท ไม่ตรงกับยอดคงเหลือตามสัญญาการยืมเงินซึ่ งมีจ านวน  
28 สัญญา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 9,536,785 บาท เนื่องจาก เมื่อลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมแล้ว ไม่ได้บันทึกล้างลูกหนี้ 
ในระบบ GFMIS  
 5.2  การบันทึกรายการส่งใช้เงินยืมในระบบ GFMIS ทะเบียนคุมลูกหนี้และสัญญาการยืม
เงินไม่ตรงกัน จ านวน 18 สัญญา เนื่องจาก เมื่อมีการเรียกเงินคืนและยกเลิกเงินยืมแล้ว ไม่ได้น าเอกสารมาบันทึก
ในทะเบียนคุมลูกหนี้ 
  5.3  ลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมเกินก าหนด จ านวน 31 สัญญา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 9,303,700.96 บาท 
 ข้อเสนอแนะ  
 1. ควรก าหนดระบบควบคุมภายใน เพ่ือลดระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสาร 
การส่งใช้เงินยืมให้สามารถบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ได้ใกล้เคียงกับสัญญายืมที่ค้างจริง 
 2. ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบันทึกทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม ควรประสานกับเจ้าหน้าที่
บัญชีที่ ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายและเจ้าหน้าที่การเงิน  หากมีการเรียกคืนเงินสดจากลูกหนี้  
ส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดินแล้วหรือยกเลิกการยืมเงิน ควรน าเอกสารที่เกี่ยวข้องมาบันทึกรายการในทะเบียน
คุมลูกหนี้ให้ครบถ้วน เพ่ือประโยชน์ในการสอบยันยอดคงเหลือที่ถูกต้องตรงกัน และเพ่ือประโยชน์ในการ
บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง 
 6. การพัสดุ 
  มีบัญชีพักครุภัณฑ์อยู่ในระบบเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ซื้อระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 5 รายการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 5,662,617.14 บาท 

 ข้อเสนอแนะ  
  ขอให้ฝ่ายพัสดุด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ซึ่งอาจด าเนินการในรูปคณะท างาน โดยร่วมกับส่วนงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดภาระด้านอัตราก าลังของฝ่ายพัสดุ 
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  รายงานผลการสอบทานบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต   
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

 

 ด้วยกรมบัญชีกลางได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือประเมินความส าเร็จในการจัดท าบัญชีการเงินและบัญชีบริหาร (บัญชีต้นทุน
ต่อหน่วยผลผลิต) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งส่งผลให้น าข้อมูลไปใช้ในการบริหารทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้ด าเนินการ
สอบทานบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้มั่นใจว่าส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

 
วัตถุประสงค์การสอบทาน 

เพ่ือทราบว่าการด าเนินการบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตเป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

ผลการสอบทาน 
ส านักอ านวยการ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด แต่แผนการลดค่าใช้จ่าย มีการก าหนดเฉพาะมาตรการ และ
มาตรการที่ก าหนดส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งอาจไม่ส่งผลต่อการลดต้นทุนตามแผนการลด
ค่าใช้จ่ายที่ก าหนด 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีการปรับปรุงกระบวนงาน หรือก าหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมที่เป็นรูปธรรมเพ่ือให้เป็นไปตาม
แผนการลดค่าใช้จ่ายที่ก าหนด 
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  รายงานการสอบทานกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
   
 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้สอบทานกฎบัตรการตรวจสอบภายในของหน่วยงานหลัก
และมหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 67 แห่ ง โดยใช้หลักเกณฑ์ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพ 
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ ที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งผลการสอบทาน สรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการสอบทาน 
 1. หน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และมหาวิทยาลัยในสังกัด จัดส่งกฎบัตร 
การตรวจสอบภายใน จ านวน 66 แห่ ง คิดเป็นร้อยละ 98.51 มี เพียง 1 แห่ ง คิดเป็นร้อยละ 1.49  
ที่ไม่จัดส่งกฎบัตร คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ซึ่งจากการสอบทาน พบว่า หน่วยงาน 
มีการจัดท ากฎบัตรครบถ้วนทุกหน่วยงาน เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และได้จัดให้มีการทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในครบ 
ทุกหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานปรับปรุงเปลี่ยนกฎบัตรใหม่ จ านวน 61 แห่ง และใช้กฎบัตรเดิม จ านวน 5 แห่ง 
 2. ผลการสอบทานกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ตามแนวทางการประเมินการประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 พบว่า หน่วยงานผ่านเกณฑ์การประเมินระดับมาตรฐาน  
(3 คะแนน) จ านวน 64 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 96.97 และหน่วยงานที่ ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ระดับมาตรฐาน จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.03 เนื่องจากบุคลากรที่จัดท าเป็นบุคลากรที่มาปฏิบัติหน้าที่
ใหม่ จึงขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดท ากฎบัตรท าให้มีองค์ประกอบไม่ครบถ้วน กล่าวคือ ไม่ระบุค านิยาม
ของมาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไว้ในกฎบัตร  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ขอให้หน่วยงานตรวจสอบภายในก าหนดองค์ประกอบของกฎบัตรให้ครบถ้วน เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และเกณฑ์
การประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ เพ่ือเตรียมความพร้อมรับการประเมินจาก
กรมบัญชีกลาง และพัฒนางานให้ผ่านเกณฑ์การประเมินระดับคะแนน 4 ต่อไป 
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  รายงานผลการสอบทานการประเมินตนเอง 
  

 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้สอบทานรายงานผลการประเมินตนเองของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช้แบบประเมินตนเองที่กรมบัญชีกลางก าหนด  
ซึ่งจากการสอบทานรายงานผลการประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในหน่วยงานหลักและ
มหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 67 แห่ง ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการสอบทาน 
 หน่วยงานหลักและมหาวิทยาลัยทุกแห่ง มีผลการประเมินโดยรวมอยู่ในระดับสูงกว่ามาตรฐาน 

(ค่าคะแนนระดับ 3) และมีหน่วยงาน จ านวน 9 แห่ง ที่จัดท าแบบประเมิ นตนเองโดยใช้แบบเดิม 
ที่ยังไม่ได้ปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 13.43 เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน พบว่า หน่วยงาน จ านวน 29 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 43.28 ที่มีผลการประเมินรายข้อต่ ากว่าระดับมาตรฐาน  ซึ่งเป็นหน่วยงานเดิมที่ตรวจพบ
ข้อสังเกตในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 19 แห่ง โดยประเด็นส่วนใหญ่ที่หน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้เป็นไปตามมาตรฐาน มี 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1.   มาตรฐาน 2230 การจัดสรรทรัพยากร การจัดสรรจ านวนผู้ตรวจสอบภายใน เครื่องมือ
อุปกรณ์ งบประมาณมีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
สอดคล้องกับลักษณะและความซับซ้อนของงาน ตลอดจนข้อจ ากัดของเวลาและทรัพยากรที่มีอยู่  และมี
หน่วยงานที่ได้ผลการประเมินต่ ากว่าระดับมาตรฐาน (ค่าคะแนนระดับ 3) จ านวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.93 
 2.   มาตรฐาน 1312 การประเมินผลจากภายนอก : หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้มี
การหารือกับหัวหน้าส่วนราชการในเรื่องเกี่ยวกับความจ าเป็นในการเพ่ิมความถี่ของการประเมินผลจากภายนอก 
คุณสมบัติและความเป็นอิสระ รวมทั้งความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นของบุคคลหรือคณะบุคคล 
ซึ่งเป็นผู้ประเมินจากภายนอก มีหน่วยงานที่ได้ผลการประเมินต่ ากว่าระดับมาตรฐาน (ค่าคะแนนระดับ 3) 
จ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.96 
 3.   มาตรฐาน 2220 การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน : ในระหว่างการตรวจสอบ หาก
ผู้รับบริการขอรับค าปรึกษาในเรื่องที่มีนัยส าคัญ ผู้ตรวจสอบภายในได้ท าความเข้าใจกับผู้รับบริการเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ ขอบเขต ความรับผิดชอบ และความคาดหวังอ่ืน ๆ เป็นลายลักษณ์อักษร มีหน่วยงานที่ได้ผล
การประเมินต่ ากว่าระดับมาตรฐาน (ค่าคะแนนระดับ 3) จ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.96 
 สาเหตุที่ท าให้ผลการประเมินตนเองไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด เนื่องจาก  
บางแห่งมีจ านวนผู้ตรวจสอบภายในไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และงานบริการให้ค าปรึกษาหน่วยงาน
ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท าแผนให้ค าปรึกษา 
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ข้อเสนอแนะ  
1.   ผู้บริหารควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมเพ่ือให้งานตรวจสอบภายใน  

มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการควรจัดให้มีการบูรณาการงานตรวจสอบร่วมกับ
หน่วยงานในสังกัด โดยการก าหนดแผนการตรวจสอบภายใน และก าหนดแนวทางการตรวจสอบ รวมถึง
การปฏิบัติงานตรวจสอบร่วมกัน เพ่ือลดภาระงานให้กับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัดอีกทางหนึ่งด้วย 

2.   ควรรีบด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนด 
โดยเฉพาะงานบริการให้ค าปรึกษาแนะน า และควรก าหนดแผนการให้ค าปรึกษาแนะน า ไว้ในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี รวมทั้งติดตามผลการให้ค าปรึกษาแนะน า เพ่ือให้ทราบว่าข้อเสนอแนะที่ได้น าเสนอในรายงานได้น าไปสู่
การปฏิบัติจริง  

 3.  ควรจัดท ารายงานผลการประเมินตนเองตามแนวทางการประเมินตนเองของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และแบบประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0408.2/ว 273 ลงวันที่ 29 กันยายน 2557 
เพ่ือให้หน่วยงานทราบผลการประเมินตนเองว่ามีการด าเนินการถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
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  การสอบทานแผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้สอบทานแผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 67 แห่ง พร้อมทั้งประเมินผล
การป ฏิ บั ติ งาน ด้ านการวางแผนตาม เกณ ฑ์ การประกั นคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครั ฐ  
และจัดท าแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใช้ในการก ากับติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัด ผลการสอบทาน สรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการสอบทาน 
 1. แผนการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี งบประมาณ  พ .ศ . 2560  ภ าพรวมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานหลัก และมหาวิทยาลัยในสังกัด ได้จัดท าแผนการ
ตรวจสอบหน่วยงานในสังกัด จ านวนทั้งสิ้น 1,858 แห่ง  โดยด าเนินการตรวจสอบครบ 6 ประเภทการ
ตรวจสอบ ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด ประกอบด้วย การตรวจสอบการเงิน  การตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน  การตรวจสอบผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ  
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการตรวจสอบการบริหาร พร้อมทั้งก าหนดโครงการบูรณาการงานตรวจสอบภายใน 
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการสั่งการในการตรวจสอบโครงการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาล และการบริหารงบประมาณ และก าหนดกิจกรรมการตรวจสอบตามที่คณะกรรมการการตรวจเงิน
แผ่นดินและกรมบัญชีกลางสั่งการ จ านวน 6 เรื่อง ได้แก่ (1) การสอบทานประเมินผลการควบคุมภายใน 
(2) การตรวจสอบตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ  (3) การตรวจสอบ
ด้านการเงิน – บัญชี  (4) การตรวจสอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (e – market : e - bidding)  (5) การ
ตรวจสอบด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง และ (6) การตรวจสอบโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
 2. การสอบทานการปฏิบัติงานด้านการวางแผนการตรวจสอบภายใน 
  การสอบทานการปฏิบัติงานด้านการวางแผนการตรวจสอบภายใน พิจารณาใน 3 ประเด็น      
คือ (1) ความครบถ้วนของประเภทการตรวจสอบภายใน (2) การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการวางแผน
ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ (3) ความครบถ้วนของกิจกรรมการตรวจสอบตามที่
หน่วยงานกลางก าหนด ผลการสอบทานสรุปได้ดังนี้ 
  1) ความครบถ้วนของประเภทการตรวจสอบภายใน ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพ          
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ ซึ่งก าหนดให้ด าเนินการตรวจสอบ 6 ประเภท และให้ก าหนดกิจกรรมการบริการ 
ให้ค าปรึกษาไว้ในแผนการตรวจสอบด้วย ผลการสอบทานพบว่า มีการตรวจสอบ 3 ประเภท ที่หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในทุกแห่งด าเนินการตรวจสอบ ได้แก่ การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ  และการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยประเภทการตรวจสอบที่วางแผนการตรวจสอบน้อยที่สุด คือ  
การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยด าเนินการตรวจสอบ จ านวน 51 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 77.27 
  2) การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการวางแผนตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พบว่า การจัดท าแผนการตรวจสอบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาตรฐานและสูงกว่ามาตรฐาน  
โดยมีหน่วยงานที่มีผลการประเมินระดับมาตรฐานและสูงกว่ามาตรฐาน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 38.74 อย่างไรก็ตาม  
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มีหน่วยงาน 1 แห่ง ที่ไม่ได้จัดส่งแผนการตรวจสอบภายใน ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุ รินทร์ เนื่องจาก
หน่วยงานอยู่ระหว่างด าเนินการตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงท าให้ผู้บริหารไม่อนุมัติแผนการตรวจสอบ 
  3) ความครบถ้วนของกิจกรรมการตรวจสอบตามที่หน่วยงานกลางก าหนดจ านวน 5 เรื่อง  
คือ (1) การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี (2) การสอบทานประเมินผลการควบคุม
ภายใน (3) การตรวจสอบด้านการเงิน – บัญชี (4) การตรวจสอบจัดซื้อจัดจ้าง (e – market : e - bidding) และ  
(5) การตรวจสอบด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง ผลการสอบทานพบว่า หน่วยงานทุกแห่งจัดท า 
แผนการตรวจสอบด้านการเงิน – บัญชี และการตรวจสอบด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง ส าหรับเรื่องที่
ด าเนินการน้อยที่สุด คือ การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี มีจ านวน 44 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
65.67 สาเหตุที่หน่วยงานตรวจสอบภายในส่วนใหญ่จัดท าแผนไม่ครอบคลุมกิจกรรมการตรวจสอบภายใน
ตามที่หน่วยงานกลางก าหนด เนื่องจากอัตราก าลังที่มีอยู่ต้องปฏิบัติภารกิจปกติ โดยด าเนินการตรวจสอบตาม
ผลการประเมินความเสี่ยง และตรวจสอบกรณีพิเศษตามที่ผู้บริหารมอบหมาย ซึ่งมีจ านวนมากเมื่อเทียบกับ
จ านวนอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. หน่วยงานควรส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานได้ เข้ารับการอบรม/ 
ฝึกปฏิบัติ เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอ และผู้ตรวจสอบภายในควรน า
ความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาการตรวจสอบ เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานให้สามารถด าเนินการตรวจสอบได้ครบ
ทุกประเภทตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด หรืออาจขอความร่วมมือจากผู้ที่มีความรู้/ความช านาญเฉพาะมาช่วย
ด าเนินการตรวจสอบด้วย เช่น การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2. หน่วยงานควรน าเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน       
ตามเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของกรมบัญชีกลาง มาใช้ในการก ากับ  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยให้หน่วยงานตรวจสอบภายในท าการประเมินตนเอง 
ตามมาตรฐานเป็นประจ าทุกปี เพ่ือรักษาระดับและพัฒนาการปฏิบัติงาน และบุคลากร ในหน่วยงาน        
ให้ผ่านการประเมินผลการประกันคุณภาพในระดับมาตรฐานหรือสูงกว่ามาตรฐาน ทั้งนี้กลุ่มตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง จะท าการติดตามผลการประเมินตนเองและการพัฒนาของหน่วยงานตรวจสอบภายใน   
ในสังกัดต่อไป 
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  การสอบทานและประเมินผลการตรวจสอบภายในภาพรวมกระทรวงศึกษาธิการ 
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (รอบ 6 เดอืน)  
 

 การสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รอบ  6 เดือน ของหน่วยงานในสังกัด 
ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
และมหาวิทยาลัยในสังกัด รวมทั้งสิ้นจ านวน 67 แห่ง ผลการสอบทาน สรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการสอบทาน 
 1. การจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ และรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  1.1  รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
   จากการสอบทานการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในรอบ 6 เดือน 
พบว่า มีหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ จ านวน 66 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 98.51  
ไม่รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ จ านวน 1 แห่ง ในส่วนของการจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบ 
พบว่ายังไม่ครบถ้วนตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนด หลายหน่วยงานการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ ซึ่งมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการ อาทิ ได้รับมอบหมาย
ภารกิจพิเศษนอกเหนือจากแผนการตรวจสอบ บางแห่งได้รับเอกสารจากหน่วยรับตรวจล่าช้า มีข้อมูล  
ที่ต้องตรวจสอบเป็นจ านวนมาก บุคลากรด้านการตรวจสอบภายใน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อภาระงาน ท าให้
การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
  2.2  รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน 
   รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน เป็นการรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานว่าปฏิบัติตามหรือแตกต่างจากแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้า  
ส่วนราชการ ซึ่งตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ ก าหนดให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน อย่างน้อย 3 ครั้งในรอบปี ดังนั้นในรอบ 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ  
ทุกหน่วยงาน จึงต้องจัดส่งรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบอย่างน้อย 1 ครั้ง จากการ
สอบทานพบว่า มีหน่วยงานที่จัดส่งรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน จ านวน 65 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.01  
  2.3 การตรวจสอบตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
   เมื่ อ พิ จ า รณ าแ ผ น ก ารต รวจ ส อบ ป ระจ าปี  ข อ งห น่ ว ย งาน ใน สั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 67 แห่ง  มีหน่วยงานที่วางแผนการตรวจสอบในเรื่องที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด (รอบ 6 เดือน) จ านวน 67 แห่ง จ าแนกเป็นการวางแผนตรวจสอบด้านการเงิน จ านวน 50 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 74.63 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 33 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 49.25 ด้านความรับผิดทาง
ละเมิดและแพ่ง จ านวน 27 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40.30 และด้านนโยบายรัฐบาล จ านวน 50 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 74.63 เมื่อสอบทานผลการจัดส่งรายงานตามแผนการตรวจสอบจ าแนกรายด้าน พบว่า ไม่มีด้านใด
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ที่จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยรายงานผลการตรวจสอบ 
ที่หน่วยงานยังจัดส่งไม่ครบถ้วนมากที่สุด คือ การรายงานผลการตรวจสอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มีจ านวน 
12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 36.36 รองลงมา คือ ด้านการเงิน จ านวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.00 และด้าน 
ความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง จ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.52  จากการประสานทราบว่าหน่วยงาน
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างด าเนินการตรวจสอบและจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอผู้บริหาร บางแห่งขอ
เลื่อนไปตรวจสอบในปีงบประมาณ 2561  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. เห็นควรให้หน่วยงานตรวจสอบภายในบริหารจัดการการท างานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ 
ที่ก าหนดไว้ หากมีเหตุผลความจ าเป็นที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามแผนการตรวจสอบได้ ให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในเสนอขออนุมัติปรับแผนการตรวจสอบ  
 2. หน่วยงานตรวจสอบภายในควรประมวลข้อสังเกตที่ผิดปกติซ้ าซาก เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุ   
ที่แท้จริงว่าเกิดจากจุดอ่อน/ความเสี่ยง ในกระบวนงานหรือตัวบุคคล แล้วจึงเสนอแนะแนวทางแก้ไขอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือมิให้เกิดข้อผิดพลาดอีก พร้อมทั้งควรติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานผล
การตรวจสอบโดยเคร่งครัด 
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  รายงานผลการสอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
  (รอบ 6 เดือน) ตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม 2559 ถงึวันที่ 31 มีนาคม 2560 

  
 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้สอบทานรายงานผลการด าเนินการตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 
63 แห่ง โดยประเมินตามแนวทางการสอบทานและการประเมินผลของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ ด้านการจัดส่งรายงาน ด้านการจัดท ารายงาน และด้านความก้าวหน้าการควบคุม
ภายใน ผลการสอบทาน สรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการสอบทาน 
 ผลการสอบทาน พบว่า หน่วยงานมีการจัดส่งรายงาน จ านวน 56 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.89 
และไม่ได้จัดส่งรายงาน จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.11 โดยหน่วยงานที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับ
ดีมาก มีจ านวน 33 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 58.93 รองลงมา คือ หน่วยงานมีผลการประเมินอยู่ในระดับดี มี
จ านวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.43 และผลการประเมินอยู่ในระดับพอใช้ มีจ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
10.71 ส าหรับหน่วยงานที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับควรปรับปรุง มีจ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.93 
สาเหตุเนื่องจากรายงานผลการด าเนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปอ.3) 
ไม่ได้ระบุสถานะความก้าวหน้าการด าเนินการปรับปรุงของงวดก่อน และระบุงวดเวลาแล้วเสร็จ  
ในแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไม่ถูกต้อง อีกทั้งหน่ วยงานบางแห่งผู้มีอ านาจไม่ได้ลงนาม 
ในแบบรายงานหรือบันทึกหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่า หัวหน้าส่วนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกล่าว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ส่วนราชการควรซักซ้อมความเข้าใจ เพ่ือให้การจัดท ารายงานตามแบบต่าง ๆ ถูกต้อง 
ครบถ้วน เพียงพอเหมาะสมและสอดคล้องกัน ในกรณีที่หน่วยงานมีการด าเนินกิจกรรมใดแล้วเสร็จในงวด
เวลา 6 เดือนให้ก าหนดงวดเวลาแล้วเสร็จอยู่ในรอบ 6 เดือนด้วยเพื่อให้รายงานมีความสอดคล้องกัน 
 2.  ขอให้เร่งรัดจัดท ารายงานและให้ผู้ตรวจสอบภายในท าการตรวจสอบติดตาม (Monitoring) 
ระหว่างการจัดท า เพ่ือให้ข้อคิดเห็นปรับปรุง ให้แล้วเสร็จ เพ่ือให้สามารถรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน ได้อย่างถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 3. ผู้บริหารควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดอบรมและฝึกปฏิบัติหรือพัฒนาในรูปแบบอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าและประเมินผลการควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง  
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  รายงานผลการสอบทานการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย  
  ณ สิ้นไตรมาสที ่4 (เดอืนกรกฎาคม – เดือนกนัยายน 2560) 
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
  

 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้สอบทานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ณ สิ้น
ไตรมาสที่ 4 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานหลัก 5 แห่ง และมหาวิทยาลัยในสังกัด 
จ านวน 57 แห่ง รวมทั้งสิ้น 62 แห่ง ตามข้อมูลรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ข้อมูลจากระบบบริหารการเงิน 
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  (GFMIS) เพียงวันที่  4 ตุลาคม 2560 และรายงานผลการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณและรายงานการกันไว้เบิกเหลื่อมปี ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน  
22 แห่ง เพ่ือทราบผลการด าเนินงานตามมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0717.1/26079  
ลงวันที่ 19  สิงหาคม  2559) เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้
ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามประเภทรายจ่าย ตามตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1  แสดงเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามประเภทรายจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

ไตรมาสที ่

เป้าหมายอัตราการ
เบิกจ่ายรายจ่าย
ประจ าสะสม ณ  

สิ้นไตรมาส ร้อยละ 

เป้าหมายอัตราการ
เบิกจ่ายรายจ่ายงบ

ลงทุนสะสม  
ณ สิ้นไตรมาส ร้อยละ 

เป้าหมายอัตราการ
เบิกจ่ายรายจ่าย
ภาพรวมสะสม  

ณ สิ้นไตรมาส ร้อยละ 
1 33 19 30 
2 55 41 52 
3 76 63 73 
4 98 87 96 

 

ผลการสอบทาน 
 1. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2560 
  1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 จ านวน 433,958.19 ล้านบาท เบิกจ่ายจ านวน 418,205.63 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 96.37 
ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดร้อยละ 0.37 โดยหน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด มีจ านวน 13 แห่ง เป็นหน่วยงานหลัก 2 แห่ง คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมหาวิทยาลัย 11 แห่ง  
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  1.2  งบรายจ่ายประจ า ได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวน 402,272.21 บาท เบิกจ่าย
จ านวน 392,533.94 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.58  ซึ่ งต่ ากว่าเป้ าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
ร้อยละ 0.42 สาเหตุที่การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส่วนใหญ่เกิดจากงบรายจ่ายประจ า 
มีแผนการใช้จ่ายในไตรมาสที่ 4 และมีการโอนเงินให้หน่วยงานย่อยในเดือนกันยายน ท าให้เบิกจ่ายไม่ทันกาล  
  1.3 งบรายจ่ายลงทุน ได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวน 31,685.98 ล้านบาท เบิกจ่าย
จ านวน 25,671.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.02 ต่ ากว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดร้อยละ 5.98 
สาเหตุเนื่องจาก หน่วยงานก่อหนี้ผูกพันได้ล่าช้า เพราะมีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมกันหลายหน่วยงาน 
และผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องเพราะรับงานหลายแห่ง จึงทิ้งงาน มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นงบลงทุน
เดือนกันยายน และหน่วยงานที่มีงบผูกพันต้องเบิกจ่ายงบประมาณของปีก่อนให้เสร็จสิ้น จึงจะเบิกจ่าย
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณปีต่อไปได ้
 2. การเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
  กระทรวงศึกษาธิการ มีการกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวนทั้งสิ้น 8,034.15 ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้ว 6,018.42 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.91 คงเหลือจ านวน 2 ,015 .73 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 25.09 สาเหตุที่เบิกจ่ายได้น้อย เนื่องจาก ก่อหนี้ผูกพันล่าช้า เพราะมีการปรับรูปแบบ
รายการสิ่งก่อสร้าง ส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างล่าช้า บางแห่งผู้รับจ้างส่งงานล่าช้าและท้ิงงาน 
 
ข้อเสนอแนะ   

1. หน่วยงานที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับงานวิชาการที่มีขั้นตอนการด าเนินการ 
หลายขั้นตอนและต้องผ่านการพิจารณาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีการก าหนดแผนการด าเนินการ  
แต่ละขั้นตอน ชี้แจงและท าความเข้าใจขั้นตอน และเอกสารที่ต้องด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ พร้อมทั้ ง 
ก าหนดนัดหมายกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้การด าเนินการรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 

2. หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณควรจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการเบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี และมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือก ากับ ติดตามการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาระหว่าง  
ด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผลการเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี 

3. หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณควรเตรียมความพร้อมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ เช่น การก าหนดรูปแบบรายการ
สิ่งก่อสร้าง การส่งมอบพ้ืนที่ การเตรียมเอกสาร ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้พร้อมด าเนินการได้ทันที      
เป็นต้น  
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  การตรวจสอบการบรหิารงบประมาณ 
 

 ตามที่กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้รับอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้จัดบริการให้ค าปรึกษา ตามมาตรฐานการควบคุมภายในของส่วนราชการ     
แจ้งตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.2/ว 366 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2554 และแนวทางการประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในของหน่วยงานภาครัฐ ในประเด็นที่  9  เรื่องการวางแผนการตรวจสอบ         
ซึ่งต้องครอบคลุมลักษณะงานให้ความเชื่อมั่นและงานให้ค าปรึกษา กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
จึงได้ก าหนดเรื่อง การตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ไว้ในบริการให้ค าปรึกษา ด้วยเห็นว่า รายจ่าย
งบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญและเครื่องมือประการหนึ่งในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบาย
รัฐบาล/หน่วยงาน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนา การแก้ปัญหา รวมถึงการด าเนินงาน ตามที่รัฐบาล/หน่วยงาน
ก าหนดไว้  ดังนั้น เพ่ือให้ผู้บริหารทราบข้อมูล ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จุดอ่อนและความเสี่ยง  
ในการบริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง จึงได้จัดท า
โครงการบูรณาการงานตรวจสอบ และร่วมกับหน่วยงานในสังกัดก าหนดแนวทางการตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณขึ้น  เพ่ือเป็นการเผยแพร่แนวทางการตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบภายในในสังกัด  มีความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการบริหารงบประมาณทุกกระบวนงาน ตั้งแต่การจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ทราบจุดอ่อนและการควบคุม ของทุกกระบวนงานย่อย 
เข้าใจวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ แนวทางการตรวจสอบ ตลอดจนเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ  
กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการบริการ 
 1. เพ่ือให้ผู้รับบริการมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหารงบประมาณ 
 2. เพ่ือให้ผู้รับบริการมีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 
และน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได ้
 
ผลการด าเนินงาน 
 1. การจัดบริการ ด าเนินการในลักษณะการฝึกอบรมให้ความรู้ โดยมีหน่วยงานสมัครเข้ารับ
บริการ จ านวน 52 แห่ง ผู้เข้ารับบริการ 114 คน สูงกว่าเป้าหมายการให้บริการที่ก าหนดไว้ 
 2. เนื้อหาการให้บริการ ประกอบด้วย ความรู้ด้านการบริหารงบประมาณ จ านวน 3 ชั่วโมง 
ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ และเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ จ านวน 3 ชั่วโมง 
 3. ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ พบว่า มีความพึงพอใจในระดับมาก คิด
เป็นร้อยละ 85.60 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายการให้บริการ 
 4. ผลการประเมินความไม่พึงพอใจและความคาดหวังของผู้รับบริการ พบว่า ผู้รับบริการ
ต้องการให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากขึ้น โดยเพ่ิมชั่วโมงในส่วนของ
การฝึกปฏิบัติ รวมทั้งเพ่ิมช่องทางในการติดต่อขอรับค าปรึกษา 
 

 

กิจกรรมการบริการให้ค าปรึกษา 
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  การเสริมสรา้งศักยภาพการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 โครงการเสริมสร้างศักยภาพการตรวจสอบภายในของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 หลักสูตร การตรวจสอบการรับจ่ายเงินและน าเงินส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
( e-Payment ) 

 หลักสูตร การตรวจสอบการบริหาร 
 
 
 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551 
ก าหนดให้การตรวจสอบภายในเป็นกิจกรรมที่ให้ความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น
อิสระ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ตรวจสอบและให้ค าปรึกษาด้านการบริหาร การด าเนินงาน การเงิน 
การบัญชี การบริหารพัสดุ การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์กระทรวง กอรปกับกรมบัญชีกลางและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จึงได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ผู้ตรวจสอบภายใน ก าหนดการตรวจสอบ e-Payment ไว้ใน
แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อีกทั้งจากการสอบทานแผนการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในปีที่ผ่านมา พบว่า หน่วยงานมีการวางแผนการตรวจสอบด้านการ
บริหารน้อยกว่าการวางแผนตรวจสอบด้านอื่นๆ   
 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในหรือผู้ที่ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน พัฒนาและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน จึงได้จัดท าโครงการเสริมสร้างศักยภาพการตรวจสอบภายใน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 2 หลักสูตร ได้แก่ “หลักสูตรการ
ตรวจสอบการรับจ่ายเงินและน าเงินส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Payment )” และ”หลักสูตรการ
ตรวจสอบการบริหาร” ระหว่างวันที่ 25 - 29 ธันวาคม 2559 ณ โรงแรมแกรนด์ทาวเวอร์อินน์ พระราม 6  
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้ารับการอบรม จ านวน 115 คน การอบรมด าเนินการโดยวิธีบรรยาย ฝึกปฏิบัติ 
และตอบข้อซักถามในเรื่องแนวทางการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินด้วย e-payment ขั้นตอนกระบวนการ
ตรวจสอบการบริหาร และสัญญาณบอกเหตุ การทุจริตทางการบริหาร 
 
 

 

งานพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาขีดสมรรถนะผู้ตรวจสอบภายในให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของผู้บริหารในการก ากับดูแล  
การด าเนินงานให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
 2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  ซึ่งเป็นการเสริมสร้าง
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน ให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับของหน่วยรับตรวจ 
 
ผลการประเมินโครงการ 

 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง จัดท าแบบประเมินความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรม 
ประกอบด้วย ความพึงพอใจเกี่ยวกับหัวข้อวิชา ความพึงพอใจเกี่ยวกับวิทยากร และความพึงพอใจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโครงการ ปรากฏผลดังนี้ 
 สรุปภาพรวมทั้ง 3 ด้าน ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการอบรมโดยรวม 
อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 82.60 เมื่อพิจารณาความพึงพอใจในแต่ละหลักสูตร พบว่า ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความพึงพอใจต่อหัวข้อวิชาและวิทยากร หลักสูตร “การตรวจสอบการรับจ่ายเงินและน าเงินส่งด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Payment )” อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 85.00 และหลักสูตร “การ
ตรวจสอบการบริหาร” อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 80.00 ส าหรับการบริหารจัดการโครงการ ผู้เข้ารับ
การอบรมมีความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 82.80 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 
 1.  ควรเน้นการฝึกปฏิบัติเจาะลงลึกในวิธีการตรวจสอบ แนวการตรวจสอบ และน ากรณีตัวอย่าง
ฝึกปฏิบัติจากกองการตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลางมาฝึกปฏิบัติร่วมกัน 
 2.  ควรจัดท าแผ่นซีดีรอมที่มีทั้งเสียง เอกสารประกอบการบรรยาย และคู่มือขั้นตอนการปฏิบัติ
อย่างละเอียด ชัดเจน เพ่ือที่หน่วยงานสามารถน าไปเรียนรู้ร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในที่ไม่ได้เข้ารับการอบรม 
 3.  ควรหลีกเลี่ยงการจัดอบรมในช่วงใกล้วันเทศกาล  เนื่องจากผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่
เดินทางมาจากต่างจังหวัด 
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   โครงการบูรณาการการจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 
 

 การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีเป็นการจัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และ
จริยธรรมการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2545 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานจัดท าแผนการตรวจสอบ 
ตามผลการประเมินความเสี่ ยง และเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสั งกัดกระทรวงศึกษาธิการมีแนวทาง 
การประเมิ นความเสี่ ยงส าห รับ ใช้ เป็ น เครื่ อ งมื อ ในการปฏิ บั ติ งาน เป็ น ไป ในทิ ศท างเดี ยวกั น 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ น าไปใช้เป็นเกณฑ์
ในการประเมินความเสี่ยงประกอบการจัดท าแผนการตรวจสอบ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมบัญชีกลางได้มีการปรับหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพ 
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ ให้เหมาะสม ชัดเจน และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และแจ้งให้ส่วนราชการ 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งการปรับปรุงเกณฑ์ 
การประเมินความเสี่ยงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้การวางแผนการตรวจสอบครอบคลุม 
ความเสี่ยงทั้งหมดที่หน่วยงานด าเนินการ กลุ่มตรวจสอบภายใน จึงได้จัดท าโครงการบูรณาการการจัดท า 
แผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหว่างวันที่  28 – 29 สิงหาคม 2560   
ณ โรงแรมธารามันตรา ชะอ า รีสอร์ท จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือให้การจัดท าแผนการตรวจสอบเป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และผ่านเกณฑ์
การประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 30 คน  
 
วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนการตรวจสอบ
ให้ครอบคลุมภารกิจส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

 2. เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางการประเมินความเสี่ยง
ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 
 
ผลการประเมินโครงการ 

 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง จัดท าแบบประเมินความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมโครงการ 
ประกอบด้วย ความคิดเห็นด้านเนื้อหาสาระ ความคิดเห็นด้านรูปแบบการจัดโครงการ และความคิดเห็น
ด้านการบริหารจัดการโครงการ ปรากฏผลดังนี้ 
 สรุปภาพรวมทั้ง 3 ด้าน ผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อโครงการโดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 81.60 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ด้านรูปแบบการจัดอบรม อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 82.60 ด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ 80.60 และด้านเนื้อหาสาระ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 80.00 
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  การเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
 
 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของหน่วยงาน 
เข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ จากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะหลัก (Core Competency) และส่งเสริมสมรรถนะประจ าต าแหน่งงาน (Position 
Competency ) ให้บุคลากรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผล  
ซึ่งจะช่วยให้สามารถสนับสนุนการท างานของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้ง
ด าเนินการตามภารกิจ เป้าหมายของกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ดังนี้ 
 1. โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร 
Intermediate ด้าน Consulting ระหว่างวันที่ 21-24 กุมภาพันธ์ 2560 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร์ 
กรุงเทพฯ 
 2. โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร 
Advanced ด้าน Financial and Compliance ระหว่างวันที่ 13-19 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมนารายณ์ 
กรุงเทพฯ 
 3. โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร 
Advanced ด้าน Information Technology ระหว่างวันที่ 30 มีนาคม – 2 เมษายน 2560 ณ โรงแรม
นารายณ์ กรุงเทพฯ 
 4. โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร 
Fundamental รุ่นที่ 3 ระหว่างวันที่ 13-24 มิถุนายน 2560 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร์ กรุงเทพฯ 
 5. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ หัวข้อ “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม (Digital Economy)” ในวันที่ 2 ธันวาคม 2560 ณ กรมบัญชีกลาง 
 6. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้าน ICT ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หลักสูตร “การพัฒนาและเสริมสร้างวินัยในการใช้ เทคโนโลยี ” ในวันที่  19 กรกฎาคม 2560  
ณ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 7. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้าน ICT ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หลักสูตร “การใช้งาน Google Application for Education การบริหารจัดการส านักงานแบบ On Line” 
และ หลักสูตร “การใช้ Social Media มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน การน า Line Facebook Twitter 
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน” ในเดือนกรกฎาคม 2560 ณ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 8. โครงการสัมมนา เรื่อง “กลยุทธ์พิชิตคอรัปชั่น ก้าวสู่มิติใหม่ Thailand 4.0” ในวันที่  
24  เมษายน  2560  ณ โรงแรมรามาการ์เดนส์  กรุงเทพมหานคร 
 9. โครงการสัมมนา เรื่อง “กลยุทธ์สร้างความโปร่งใสและภาพลักษณ์ใหม่ ยุค Thailand 
4.0” ระหว่างวันที่ 4 - 6 กันยายน  2560 ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ คลองมหานาค กรุงเทพมหานคร 
 10. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ระหว่างวันที่ 19 - 23 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเดอะรอยัล เจมส์ กอล์ฟ รีสอร์ท 
นครปฐม และระหว่างวันที่ 24 - 27 มกราคม 2560 ณ จังหวัดตาก 
 11. โครงการประชุมสัมมนาการใช้ระบบส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ (e-Office) ได้แก่ ระบบ 
DPIS ระบบวันลา ระบบจัดเก็บทะเบียนครุภัณฑ์ ระบบ KPI ระบบจองรถ ระบบจองห้องประชุม 
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ระบบงานสารบรรณ ระบบควบคุมงบประมาณ ฯลฯ เป็นต้น  ระหว่างวันที่  1-3 มีนาคม 2560  
ณ บ้านทรายทองรีสอร์ท ประจวบคีรีขันธ์ 
 12. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านภาษาจีน หลักสูตรภาษาจีนระดับต้น B ระหว่างวันที่  
19 มิถุนายน – 31 กรกฎาคม 2560 ณ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 นอกจากนี้ กลุ่มตรวจสอบภายใน ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ส าหรับบุคลากร ระหว่างวันที่ 30  สิงหาคม – 1  กันยายน  2560 ณ โรงแรมธารามันตรา ชะอ า รีสอร์ท  
จังหวัดเพชรบุรี โดยน าแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดท าแผนการตรวจสอบและแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ของกลุ่มตรวจสอบภายใน รวมทั้งจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ อันดีระหว่างบุคลากรใน
หน่วยงาน ให้เกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และสร้างบรรยากาศที่ดีในการปฏิบัติงาน อันจะ
น ามาซึ่งความผาสุกและความส าเร็จของงาน 
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 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยให้แต่ละกระทรวงแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง) เพ่ือท าหน้าที่  
ในการตรวจสอบและประเมินผล โดยก ากับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและ
หน่วยงาน ในสังกัดให้เป็นไปตามคุณภาพและมาตรฐานที่ก าหนด 
 ส าหรับในปี งบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงศึกษาธิการ (ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ) ได้ด าเนินงานติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ าปี จ านวน 4 แผนงาน 1 โครงการ 
ซึ่งส่วนใหญ่อาศัยข้อมูลจากเอกสาร หลักฐาน และรายงานต่าง ๆ ที่ส่วนราชการจัดส่ง มีการเชิญ
ผู้รับผิดชอบเข้าร่วมประชุม เพ่ือหารือและน าเสนอรายละเอียดฯ รวมทั้งการลงพ้ืนที่เพ่ือสอบทานข้อเท็จจริง
ในหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 15 จังหวัด โดยผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล สรุปได้ดังนี้ 
 
 1. โครงการทวิศึกษา 
  โครงการทวิศึกษาเป็นรูปแบบหนึ่ งของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการตอบสนองนโยบายการพัฒนาประเทศในการเพ่ิมผู้เรียนสายอาชีพ โดยความร่วมมือกัน
ระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ที่จัดเป็นทางเลือกส าหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความประสงค์จะเรียนทั้งสายสามัญและ
สายอาชีพควบคู่กันไป โดยเมื่อส าเร็จการศึกษาผู้เรียนจะได้รับวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดยคาดว่า 
การเพ่ิมขึ้นของผู้เรียนสายอาชีพตามโครงการนี้จะมีส่วนผลักดันให้สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ
เป็น 55 : 45 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และมีเป้าหมายเชิงคุณภาพว่านักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ทักษะวิชาชีพ สามารถน าไปประกอบอาชีพเพ่ือด ารงชีวิตได้ โดยสรุปข้อค้นพบส าคัญและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  ข้อค้นพบส าคัญ 
   1) การด าเนินงานโครงการทวิศึกษา ช่วยให้นักเรียนที่อยู่ในชนบทห่างไกลได้มีโอกาสเรียน 
สายอาชีพควบคู่สายสามัญ แต่พบว่าใน 7 จังหวัดที่ ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง ลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงาน 
จ านวนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และจ านวนผู้เรียนในโครงการมีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นระยะ
เริ่มต้นของโครงการที่มีข้อจ ากัด และปัญหาเกิดขึ้นหลายประการ เช่น การประสานการด าเนินงานทั้งจาก
ส่วนกลางไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระหว่างสถานศึกษาทั้งสองสังกัดยังมีไม่เพียงพอ ระบบสนับสนุน
ช่วยเหลือยังไม่เต็มที่  เป็นผลให้ผู้ เรียนที่ยากจนขาดโอกาสในการเรียน และสาขาที่ เปิดสอนยังไม่
หลากหลาย ฯลฯ 

 

งานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 
ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
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   2) หลักสูตรการเรียนการสอนที่ด าเนินการอยู่ ท าให้นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการต้องใช้
เวลาเรียนมากกว่าปกติ เป็นผลให้ผู้เรียนบางส่วนต้องออกจากโครงการไปก่อนที่จะจบหลักสูตร 

   ข้อเสนอแนะ 
   1) หน่วยงานของ สอศ.และ สพฐ. ในทุกระดับ ทั้งส่วนกลาง จังหวัด และสถานศึกษา  
ควรประสานการด าเนินงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที 
รวมถึงพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การเทียบโอน เพ่ือให้การด าเนินงานของโครงการบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2) กระทรวงศึกษาธิการ ควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้ผู้เรียนตามโครงการทวิศึกษาเป็นพิเศษ 
เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจและอยู่ในชนบทห่างไกลได้มีโอกาสเรียน รวมถึงสนับสนุน
สถาบันอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ 
   3) ควรขยายขอบเขตการด าเนินงานตามโครงการทวิศึกษาให้ครอบคลุมถึงโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ และให้สถาบันอาชีวศึกษาของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการด้วย 
 
 2. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
  กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ร่วมกันระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) มหาวิทยาลัยในก ากับ และ
มหาวิทยาลัยในสังกัด จ านวน 10 แห่ง งบประมาณที่ได้รับรวม เป็นเงิน 4,706,795,700 บาท โดยสรุปข้อ
ค้นพบส าคัญและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  2.1 ภาพรวมของแผนงานบูรณาการฯ 
  ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
  โครงการบูรณาการฯ ในภาพรวมยังไม่มีการบูรณาการที่ชัดเจน เป็นเพียงการ
ด าเนินงานตามบทบาทภารกิจหรือตามความต้องการของหน่วยงาน 
  ข้อเสนอแนะ 
  ควรมีคณะกรรมการพิจารณางบประมาณแผนบูรณาการโดยให้มีการบูรณาการทั้ง
ตัวชี้วัด เป้าหมาย และพ้ืนที่ด าเนินการ เพ่ือให้สามารถผลักดันตัวชี้วัด และเป้าหมายการด าเนินการ
แผนงานบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
  2.2 โครงการจัดหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุกระทรวงศึกษาธิการของส านักงาน กศน. 
  ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
   1) การอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ผู้เข้ารับการอบรมเป็นอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  
    2) การอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ (70 ชั่วโมง) มีทุกจังหวัด ส่วนการอบรม
หลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ (420 ชั่วโมง) มีประชาชนเข้ารับการอบรมน้อย เนื่องจากต้องใช้เวลาอบรมประมาณ  
4 – 5 เดือน ดังนั้น กศน.อ าเภอ จึงปรับกลุ่มเป้าหมาย เป็น อสม. 
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    ข้อเสนอแนะ 
   1) ส านักงาน กศน. ควรทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติ เนื่องจากกิจกรรมที่
ด าเนินการไม่ใช่ภารกิจหลักของส านักงาน กศน. แต่เป็นงานตามภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขที่ต้อง
ด าเนินการเป็นประจ าอยู่แล้ว 
    2) ส านักงาน กศน. ควรมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาคนตามช่วงวัย 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยมากกว่าการให้ความรู้ในเรื่องการรักษาโรคภัย
ต่างๆ ที่ต้องใช้วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
 
  2.3 โครงการอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวันของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
  ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
   1) งบประมาณที่โรงเรียนในสังกัด สช. ได้รับจัดสรรให้ซื้อนมราคากล่องละ 7 บาท  
แต่โรงเรียนจัดซื้อนม U.H.T. ในราคากล่องละ 7.82 บาท ซึ่งเกินราคากลางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
ตามประกาศคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมที่ก าหนดให้โรงเรียน สช. ทุกแห่งจัดซื้อ  (นมพาสเจอร์
ไรส์ ถุงละ 6.58 บาท , นม U.H.T. กล่องละ 7.82 บาท และนม U.H.T. ถุงละ 7.72 บาท) 
    2) การจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนเอกชนในโครงการอาหารกลางวันและอาหาร
เสริมนมมีการจัดสรรให้ทางโรงเรียนต่ ากว่าจ านวนนักเรียนที่มีอยู่จริง 
    3) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้เด็กโรงเรียนเอกชนไม่ครบ
ทุกคน โดยจัดสรรงบประมาณเฉพาะโรงเรียนเอกชนการกุศล เด็กที่มีปัญหาทุพโภชนาการและเด็กยากไร้
บางส่วนเท่านั้น 
  ข้อเสนอแนะ 
   1) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมควรพิจารณาให้บริษัทที่ได้รับสัมปทาน
จ าหน่ายอาหารเสริม (นม) ในราคาที่รัฐบาลก าหนด 
    2) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ควรปรับรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับปริมาณนักเรียน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับโรงเรียนที่ได้รับงบประมาณต่ ากว่า
จ านวนนักเรียนที่มีอยู่จริง 
    3) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้กับนักเรียน 
โรงเรียนเอกชนทุกคนเช่นเดียวกับสถานศึกษาภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมและเสมอภาค 
 
  2.4 โครงการของมหาวิทยาลัย 
  ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
   1) การขอตั้งงบประมาณของมหาวิทยาลัยเป็นการแยกขอโครงการย่อยตามความ
ต้องการของแต่ละมหาวิทยาลัย ไม่มีโครงการบูรณาการในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) จึงไม่สามารถขับเคลื่อนแผนบูรณาการในภาพรวมได้ 
    2) โครงการบูรณาการบางโครงการไม่ใช่บทบาทภารกิจของหน่วยงาน และไม่ผลักดัน
แนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการในภาพรวม 
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  ข้อเสนอแนะ 
   1) การขอตั้งงบประมาณของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งควรผ่านคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพ่ือประสานการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนงานบูรณาการในภาพรวม 
    2) การรายงานผลการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรมีการ
ติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และจัดท าข้อมูลผลการติดตามเพ่ือสรุปผลในภาพรวม 
   3) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรพิจารณารายละเอียดโครงการให้มีความ
ชัดเจน และต้องเป็นโครงการที่ผลักดันแผนงานบูรณาการได้อย่างแท้จริง 
 
  3. แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตระหนักถึงนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งมั่นพัฒนาพ้ืนที่บริเวณที่
เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน จึงมีแนวทางในการปรับปรุงแผนการศึกษาให้สอดคล้องและรองรับกับความต้องการของการ
พัฒนาตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร 
สระแก้ว ตราด สงขลา กาญจนบุรี เชียงราย หนองคาย นครพนม และนราธิวาส โดยให้สถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่อยู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จัดการศึกษาโดยบูรณาการการจัดการศึกษากับหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทักษะ รวมถึง สมรรถนะในการท างานและการประกอบ
อาชีพให้สอดคล้อง เหมาะสมกับความต้องการ บริบท และเป้าหมายของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
สรุปข้อค้นพบส าคัญและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  ข้อค้นพบส าคัญ 
  การจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไม่ชัดเจนในการน าแผนแม่บทและแผนพัฒนา
จังหวัดมาวางแผนการจัดการศึกษา ท าให้สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่อาจเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
พัฒนาที่จะเกิดขึ้น มีเพียงสถาบันการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบางแห่ง ที่มีการ
เตรียมการจัดการเรียนการสอนสาขาอาชีพใหม่ ๆ เช่น สาขาโลจิสติกส์และสาขาหุ่นยนต์ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ก็มีแผนเตรียมการต่อยอดจากสาขาวิชาที่มีอยู่แล้ว 
  ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรเป็นเจ้าภาพในการก าหนดแผนการจัดการศึกษาร่วมกับ
หน่วยงาน/สถาบันการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวางระบบการศึกษาที่เชื่อมโยงกันและ
ตอบสนองความต้องการในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยก าหนดเป้าหมายความต้องการก าลังคนในสาขา
อาชีพให้มีความชัดเจน เพ่ือให้สถาบันการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ หรือจังหวัดใกล้เคียงสามารถ 
จัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานที่จะเกิดขึ้นได้  รวมทั้งควรลดภาระงานให้กับ
สถานศึกษา โดยบูรณาการโครงการและภาระงานที่มีเป้าหมายเดียวกันเพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
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  4. แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผลผลิตผู้จบการศึกษาภาคบังคับ 
รายการก่อสร้างอาคารการศึกษาและสิ่งก่อสร้างประกอบ 
  ข้อค้นพบ 
  1. ปัจจุบันโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจ านวน
มากกว่า 3 หมื่นโรงเรียน จากการสุ่มตรวจ พบว่า สถานศึกษา ร้อยละ 82.84 มีอาคารที่ก่อสร้างมานาน
กว่า 25 ปี และมีสภาพเก่า ช ารุด ทรุดโทรม แต่ได้รับการจัดสรรเฉลี่ยร้อยละ 10 แม้ว่างบกระตุ้นเศรษฐกิจ
ที่รัฐบาลจัดสรรให้ส าหรับการซ่อมแซมจะช่วยบรรเทาความต้องการไปได้บ้าง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ 
  2. อุปสรรคต่อการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/โรงเรียนส่วนใหญ่ พบว่า  
มีการขาดแคลน/ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในกระบวนการต่างๆ ของการด าเนินงาน เช่น การถอดแบบ 
การจัดท าราคากลาง การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุม การตรวจรับ แม้ว่าจะได้รับการช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญ 
ของหน่วยงานภายนอก ซึ่งได้รับความช่วยเหลือไม่เต็มที่ เนื่องจากภาระงานของหน่วยงานนั้นๆ รวมถึงข้อจ ากัด
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามระเบียบของส านั กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดสรร
ค่าตอบแทนให้เฉพาะการก่อสร้างที่ได้รับงบประมาณมากกว่า 2 ล้านบาทขึ้นไป และท าได้เฉพาะ 
วันหยุดเท่านั้น 
  3. แบบอาคารเรียน อาคารประกอบ บางแบบยังไม่เหมาะสมกับการใช้งาน เช่น ห้องสุขา
มีน้อย ไม่มีบันไดหนีไฟ อาคารไม่มีกันสาด พ้ืนไม่ปูกระเบื้อง ฯลฯ โรงเรียนจึงต้องระดมทรัพยากรจาก
ชุมชนมาก่อสร้างเพ่ิมเติม ซึ่งบางโรงเรียนในชนบท ชุมชนมีรายได้น้อยไม่สามารถด าเนินงานได้ 
  4. ข้อจ ากัดอ่ืนๆ ของการด าเนินงานในเรื่องนี้ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณส าหรับ 
การก่อสร้างในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ พ้ืนที่ภูเขาสูง และพ้ืนที่เสี่ยงภัย ได้งบประมาณในการก่อสร้างอาคารเท่ากัน
กับพ้ืนที่ปกติ ท าให้หาผู้รับจ้างได้ยาก/มีผู้รับจ้างน้อยราย และในเขตพ้ืนที่ที่มีภัยพิบัติ (แผ่นดินไหว)  
ในภาคเหนือแบบรูปรายการที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรรให้ยังไม่สามารถรองรับ
แผ่นดินไหวได้ทั้งหมด และข้อจ ากัดอีกประการหนึ่ง คือ การอนุมัติโอนเงินประจ างวด/เปลี่ยนแปลง
งบประมาณจากส่วนกลางล่าช้า 
  5. ผลการสุ่มตรวจ พบว่า บางโรงเรียนด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
เกิดจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
   1) ผู้บริหารโรงเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม และการประสานงานกับ
ฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินงานและการแก้ไขปัญหา 
   2) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน เอกชน และศิษย์เก่า เป็นต้น 
   3) การด าเนินงานอย่างมีระบบเริ่มตั้งแต่การวางแผนความต้องการล่วงหน้า ก าหนดปฏิทิน
การปฏิบัติงานอย่างละเอียด และการก ากับควบคุมการท างานตามปฏิทินอย่างเคร่งครัด 
   4) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาช่วยเหลือและเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียน เช่น ร่วมจัดท า 
Master Plan ช่วยควบคุม ก ากับ รวมถึงการให้ข้อมูลต่างๆ เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 
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  5. แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการพัฒนารูปแบบ      
การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ รายการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย
และสิ่งก่อสร้างประกอบ 
  ข้อค้นพบ 
  1. การสนับสนุนด้านอาคารที่พักอาศัยของครูในเขตพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในภาพรวม พบว่า ช่วยให้ครูได้มีที่พักอาศัย สร้างความสะดวกปลอดภัยให้กับครูเพ่ิมมากขึ้น แต่บางพ้ืนที่ 
แบบอาคารบ้านพักครู ยังไม่ตรงตามความต้องการของครู เช่น เป็นแบบบ้านพักครูเดี่ยวก่อสร้างด้านหลัง
ของโรงเรียน ท าให้ครูกังวลถึงความปลอดภัย และครูมาอยู่น้อย ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  2. โรงเรียนบางแห่งได้รับงบประมาณทับซ้อนกับงบประมาณปกติ และงบประมาณจาก
นโยบายพิเศษ เมื่อขออนุมัติเปลี่ยนแปลง สถานศึกษาท าได้ล่าช้า และบางครั้งไม่ได้รับการอนุมัติตามท่ีเสนอไป 
  3. ส านั กงานเขตพ้ื นที่ การศึ กษาในจั งหวั ดชายแดนใต้ /โรงเรี ยน  มี ข้ อจ ากั ด 
ในการด าเนินงาน เช่นเดียวกับโรงเรียนในพ้ืนที่ปกติ คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการถอดแบบ 
การจัดท าราคากลาง การจัดซื้อจัดจ้าง และการควบคุมงาน ฯลฯ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรมีการจัดท าแผนแม่บท (Master Plan) ของความต้องการใช้อาคารสถานที่ไว้
ล่วงหน้า และมีข้อมูลที่สามารถน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการ ความจ าเป็นได้อย่างเหมาะสมและทัน
ต่อการใช้งาน 
  2. ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการออกแบบหรือปรับแบบ
รูปรายการอาคารส านักงาน อาคารเรียน และอาคารที่พักอาศัยเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
และบริบทของพ้ืนที่ แต่ในการพิจารณาค าขอตั้งงบประมาณควรมีการทบทวนและพัฒนารูปแบบอาคาร
เรียนและอาคารประกอบต่างๆ ให้มีความเหมาะสมกับยุคสมัยและเปิดโอกาสให้สถานศึกษาได้เปลี่ยนแปลง
รูปแบบได้ตามความเหมาะสมกับบริบทสถานการณ์ของแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงให้น ารูปแบบอาคารต่างๆของหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ ที่ได้มาตรฐานมาเป็นทางเลือก โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่พิเศษต่างๆ 
  3.  ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินการก่อสร้าง 
ควรพิจารณาแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
   - ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดอัตราก าลังด้านช่าง เพ่ือให้สามารถเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้กับโรงเรียนได้อย่างทั่วถึง 
   - ในระดับส่วนกลาง ควรมีแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทั้งใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
   -  ปรับปรุงระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนให้สามารถจ่ายได้ตามเวลาที่เป็นจริง ไม่ใช่
จ่ายเพียงเฉพาะในวันหยุด/การก่อสร้างที่ได้รับงบประมาณมากกว่า 2 ล้านบาทข้ึนไป 
   - ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ ในการขอ
ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 
  4. ด าเนินการติดตามประเมินผลการด าเนินการก่อสร้างอย่างเป็นระบบ โดยมีการ 
ร่างแผนการด าเนินการ รวมถึงให้การติดตามงานด้านอาคารสถานที่ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของการนิเทศ 
ติดตาม งานด้านอื่นๆด้วย 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
ได้ก าหนดตัวชี้วัดในค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี แบ่งออกเป็น 3 มิติ 
5 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ มี 5 ตัวชี้วัด 
 มิติที่ 2 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มี 3 ตัวชี้วัด 
 มิติที่ 3 มิติด้านการพัฒนาองค์กร มี 7 ตัวชี้วัด 
 จากการประเมินตนเองของกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ผลการปฏิบัติราชการ
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยภาพรวมของกลุ่มตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง ค่าคะแนนที่ได้ 4.2800 ซึ่งในส่วนของรายมิติ ปรากฏผลการประเมินตนเอง ดังนี้ 
 

มิติที่ 1 มิติด้านการประเมินประสิทธิผล (น้ าหนัก : ร้อยละ 40) 
ตัวช้ีวัดที่ 1 ความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญ/แผนปฏิบัติ

ราชการ/ตัวช้ีวัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวง/
ส านักงานปลัดกระทรวงและแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 

 

 ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ร้อยละความส าเร็จของโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

5.0000 

 ตัวช้ีวัดที่ 1.2 ระดับความส าเร็จของการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

5.0000 

 ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร้อยละความส าเร็จของโครงการเสริมสร้างศักยภาพการตรวจสอบ 
   ภายในของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

4.0000 

 ตัวช้ีวัดที่ 1.4 ระดับความส าเร็จของโครงการบูรณาการการตรวจสอบภายใน 3.0000 

 
 
 
 
 

 

ผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
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มิติที่ 2 มิติด้านการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ (น้ าหนัก : ร้อยละ 20) 

ตัวช้ีวัดที่ 2 ความส าเร็จในการสนับสนุนการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 ตัวช้ีวัดที่ 2.1 ร้อยละความส าเร็จของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม 3.0000 

มิติที่ 3 มิติด้านพัฒนาองค์กร (น้ าหนัก : ร้อยละ 40) 

ตัวช้ีวัดที่ 3 ร้อยละของกระบวนการหลักที่มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 3.0000 
ตัวช้ีวัดที่ 4  ร้อยละผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการสารสนเทศของ

หน่วยงาน (Web site) 
5.0000 

ตัวช้ีวัดที่ 5 ระดับความส าเร็จในการบูรณาการการจัดการกระบวนการหลัก/โครงการที่
ส าคัญของหน่วยงาน 

5.0000 
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  ปัญหาอุปสรรค 
 
 1. กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานภายในจ านวนมาก 
และมีหน่วยงานตรวจสอบภายในหลายระดับ คือ ระดับกระทรวง 
ระดับกรม และระดับหน่วยรับตรวจ ประกอบกับการบูรณาการงาน
การตรวจสอบของกระทรวงศึกษาธิการท าได้ ยาก เนื่ องจาก
กระทรวงศึกษาธิการไม่ม ีอ านาจสั ่งการหน ่วยงานระดับกรม 
การบูรณาการงานตรวจสอบภายใน จึงด าเนินการได้ด้วยการประสาน
ขอความร่วมมือเท่านั้น 
 2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ 
ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง เพ่ิมข้ึนกว่าในปีที่ผ่านมา แต่ผลการตรวจสอบยังไม่น าไปสู่การปฏิบัติเท่าที่ควร 
 3. งานตรวจสอบภายในเป็นงานที่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ในขณะที่
กรมบัญชีกลางได้พัฒนากรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบสากล 
แต่การพัฒนาบุคลากรและอัตราก าลังยังไม่สอดคล้องกับกรอบการปฏิบัติงานที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 4. ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในกระบวนการตรวจสอบและการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ ท าให้การด าเนินการ
ด้านตรวจสอบภายในไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 5. ภายใต้งบประมาณที่มีจ ากัด แต่การตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องพัฒนาในเชิงรุก  
ให้สอดคล้องกับสภาพองค์กรในปัจจุบัน ท าให้ต้องใช้งบประมาณส่วนหนึ่งเพ่ือการพัฒนางาน ส าหรับ
กิจกรรมการตรวจสอบต้องปรับกระบวนการ/วิธีปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถขยายขอบเขต
การตรวจสอบเพิ่มขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
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  แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
 
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งเครื่องมือการตรวจสอบภายในหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้เกิด
การประสานข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งจะท าให้หน่วยงานตรวจสอบภายในในสังกัดเข้าร่วมโครงการ
บูรณาการงานตรวจสอบภายในเพิ่มมากขึ้น 
 2. พัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายใน โดยการส่งเสริม
สนับสนุนให้ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพื่อให้รองรับกรอบการปฏิบัติงาน 
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งจะท าให้ การปฏิบัติงานในภาคสนามมีประสิทธิภาพ 
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของส่วนราชการ และสร้างทัศนคติที่ดีของผู้รับตรวจ
ให้เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานและการบริหารจัดการของ 
ส่วนราชการมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
 3. พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีคุณภาพตามมาตรฐานด้วยการวิจัยและการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกหน่วยงาน
ภายใต้กรอบอัตราก าลังที่มีอยู่ 
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